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TEXTO / JUSTIFICACAO

Substitua a redagado do inciso Xll do art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, alterada pelo art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 2018,
para que este passe a vigorar com a seguinte redagao:

Xl - articular e apoiar as Juntas Comerciais na integracdo com os 6rgaos
e parceiros devidamente cadastrados na Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(REDESIM).

cee” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 861, de 2018, “dispbe sobre a transferéncia, da Uniao
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
reqgistro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que ‘dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

O art. 6° da referida Medida Proviséria ao introduzir o inciso Xll ao art. 4° da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, aumenta o rol de atribuicbes do

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da




Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Entretanto, tal modificagdo € indevida, tendo em vista que sob a perspectiva
da eficiéncia e da economicidade, esse acréscimo as atribuicbes do Departamento é
dubio e desnecessario. Ocorre que, a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de
instrumento publico com 0 mesmo objetivo a que se destina a implantacéo pretendida
pelos termos da MP, que é de incluir a Central Nacional de Registros na articulagéo,
integragao do registro e legalizacdo de empresas, respeitadas as competéncias dos

demais 6rgaos.

Dessa forma, propbe-se a presente Emenda Substitutiva para que o
Departamento atue apenas na articulacdo de apoio as Juntas Comerciais para a
integracdo das informacdes, a fim de padronizar e simplificar o processo de
legalizacdo de empresas, e ndo gerar um retrabalho desnecessario, posto que ja se
pode utilizar o sistema da Receita Federal do Brasil para atingir os mesmos fins da
pretendida normatizacdo do inciso Xl no que se refere a Central Nacional de

Registros.

Assim, por incompatibilidade perante o principio da eficiéncia constante no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, é imperiosa que se proceda a

substituicado da referida redacgao.

Dado o exposto, conto com a colaboragdo dos nobres pares para sua devida

aprovagao.
CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado WALTER IHOSHI SP PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 2018, a inclusao do
inciso Xll no art. 4° e a alteragao do paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.934, de
18 de novembro de 1994.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 861, de 2018, “dispbe sobre a transferéncia, da Uniao
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
registro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que ‘dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

As alteragdes pretendidas no art. 6° da referida Medida Proviséria ao
introduzir o inciso Xl no art. 4° e alterar o paragrafo unico do art. 61, ambos da Lei n°
8.934/1994, aumentam as atribuicbes e obrigacbes do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, sem a devida necessidade, tendo em vista que atualmente ja existem outras
normas que tratam da matéria no ambito da simplificagédo e integragao do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas que se relacionam

diretamente com os dispositivos ora questionados da MP em analise.

Nesse interim destacam-se a Lei n°® 11.598/2007 que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizacéo
de empresarios e de pessoas juridicas, por criar a Rede Nacional para a Simplificagao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e o Capitulo Il da
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, por estabelecer o processo de abertura e baixa de




empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragcdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos € 6érgao técnico e
nao operacional, cada érgao ou entidade deve possuir sua competéncia prépria e nao
conflitar com as competéncias ja existentes, pois o Departamento ndo cadastra e ndo
registra a empresa, apenas a supervisiona, orienta e coordena no que diz respeito ao
aspecto técnico do registro empresarial. Os 6rgaos incumbidos do registro empresarial
ou mercantii € que sdo responsaveis pelo recebimento das informacbes para a
viabilizagdo do referido registro, a exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do
registro mercantil e os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas das entidades que

nao sao de natureza mercantil.

z

E necessario mencionar que o que esta sendo proposto pela MP n° 861, de
2018, no inciso Xll do art. 4° e no paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994
relativo as acbes de ‘especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulagdo e observadas as competéncias de outros 0rgdos, os sistemas de
informacéo relativos a integragdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a
Central Nacional de Registros” e de ‘manter a disposicdo dos 6rgdos ou das
entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento de empresas
mercantis” ja estdo dispostos em outras normas em vigor de mesmo valor legal, ou
seja, ja estdo previstas na Lei n° 11.598/2007 e na Lei Complementar n° 123/2006, o
que pode resultar em sério confito de normas e em inseguranga juridica no

ordenamento vigente.

Destaca-se ainda que a REDESIM é administrada por um Comité que
congrega varios orgaos da Administragcdo, com o intuito de a colegialidade trabalhar
todos os aspectos da integragdo, ndo permitindo que esse processo de integragao
fique nas maos de apenas um 6rgao ou entidade, motivo pelo qual a insergdo desta
atribuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no

progresso da integragao ja amplamente conhecido.

Permitir a centralizagéo da integracdo como esta sendo proposta na Medida
Proviséria quebra a regra basilar da articulagcéo institucional e a independéncia entre
0s Orgaos, e esse motivo, por si so, ja justifica a supressao desses dispositivos da MP,
tendo em vista o retrocesso administrativo que se instituira e consequente retrocesso
do processo de evolugdo do ambiente de desburocratizacdo na abertura de empresas

e pessoas juridicas.

E uma qualidade da REDESIM a articulacdo das competéncias proprias com




as dos demais membros na busca da compatibilizagdo de processos e a integragao
de procedimentos. Na pratica, cada 6rgao ou entidade cuida de mapear, simplificar,
rever a legislagdo e entregar ao Comité Gestor as condi¢gbes para integragdo sem
perder sua independéncia funcional e institucional, fazendo com que o usuario receba
o beneficio por meio da integracdo e fazendo com que essas exigéncias sejam
cumpridas pelo usuario sem que tenha que acessar varios sistemas ou portais para

regularizar seu negécio empresarial.

No que diz respeito aos pontos aqui tragados, a insergao do inciso Xl no art.
4° e a alteragdo do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994 previstos no art. 6°
da MP n° 861, de 2018, contraria ndo apenas o fundamento juridico da simplificagao
como um todo, mas também os principios que sado aplicaveis a REDESIM, em
especial a compatibilizagao e integragao de procedimentos, evitando a duplicidade de
exigéncias e a perda da linearidade do processo. Com isso, ha séria violagdo dos
principios da entrada unica de documentos e linearidade do processo quando se
insere um novo marco para entrada de documentos, como € o caso dos dispositivos

mencionados.

No que se refere a articulagcdo de competéncias, essa é feita dentro do
comité da REDESIM de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de
cada 6rgao ou entidade, suas particularidades e fins. Essa articulacédo € necessaria
para garantir a independéncia das fungbes legais para os quais cada 6rgao foi criado

e deve ser mantido, portanto respeitado.

O inciso Xl do art. 4° da Lei n° 8.934/1994 previsto no art. 6° da MP além das
razbes expostas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o art. 8° da Lei
Complementar n° 123/2006, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico
vigente, pois a criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta
diretamente o sequenciamento das etapas para o registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, na medida que cria mais uma entrada de dados e

documentos, gerando prejuizo ao usuario e aos 6rgéos integrantes da REDESIM.

Nos ultimos anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugao no processo
de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas e a instituicdo de um
modelo de padronizacao de registro e licenciamento de empresas com uniformizacao,
facilita, otimiza e aumenta a formalizacdo, incentiva o empreendedorismo e afirma a

livre iniciativa.

E necessario estabelecer uma regra Unica em nosso ordenamento juridico

para o fim especifico de permitir que se registre uma empresa ou pessoa juridica em




determinando Estado da Federagdo com as mesmas condigdes e exigéncias que se

registraria em outro. Enfim, se a REDESIM ja integra os diversos atores envolvidos no

processo de registro e legalizagdo de empresas em todo o pais e em todos os niveis

de governo, criando uma relagdo horizontal e coordenada, ndo ha, portanto, a

necessidade das alteracdes normativas propostas pela Medida Proviséria.

Diante de todo o exposto e da maxima relevancia de se suprimir 0s

dispositivos elencados na presente emenda € que conto com a colaboracao do ilustre

Relator e dos nobres pares para sua devida aprovagao.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado WALTER IHOSHI SP PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se, no art. art. 6° da Medida Provisérian® 861, de 04 de
dezembro de 2018, a redagdo “especificar, desenvolver, implementar,
manter e operar, em articulagcao e observadas as competéncias de
outros 6rgaos, os sistemas de informacgao relativos a integracao do
registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de
Registros” referente a inclusao do inciso Xll a Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, pela seguinte redacdo “articular e apoiar as Juntas
Comerciais na integragao com os 6rgaos e parceiros envolvidos na
REDESIM a fim de padronizar e simplificar o processode legalizagao de

empresas”

JUSTIFICAGAO




O art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de
2018, ao introduzir o inciso Xll ao art. 4° da Lein® 8.934,de 18 de novembro
de 1994, aumenta o rol de atribuigcdes do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragcédo (Departamento).

Entretanto, € indevido, sob a perspectiva da eficiéncia e da
economicidade, esse acréscimo as atribuicdes do Departamento. Ocorre que
a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de instrumento publico com o
mesmo objetivo a que se destina a implantagdo de uma “Central Nacional de
Registros”.

Dessa forma, propde-se a presente Emenda Substitutiva para
que o Departamento atue apenas na articulacdo de apoio as Juntas
Comerciais paraa integracao das informagdes. Isso porque ja se pode utilizar
do sistema da RFB para atingir os mesmos fins da pretendida criagdo da
Central Nacional de Registros.

Dessa forma, por incompatibilidade perante o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federalde 1988), é imperiosaque

se proceda a substituicdo da referida redacéo.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61,
introduzidos pelo Artigo 6° da Medida Provisérian® 861, de 04 de dezembro
de 2018.

JUSTIFICACAO

Considerapara os fins que se destina, demonstrar a necessidade
de supressao de parte do Art. 6° que estabelece alteracao na Lei 8.934, de
18 de novembro de 1994, em especial o inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94




Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos tem por
finalidade:

XlI - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulacéo e observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de
informacéo relativos a integracdo do registro e a legalizacdo de empresas,
incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

(..))
Art. 61.

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo mantera a disposi¢ao dos 6rgaos ou das entidades
de que trata este artigo os seus servigos de cadastramento de empresas
mercantis." (NR)

Atualmente existem 2 normas que tratam da matéria no ambito
da simplificacdo e integragcdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas que se relacionam diretamente com o inciso
XlIl do Art. 4° e o Art. 61 ora em analise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretrizes e procedimentos para
a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios —
REDESIM e o Capitulo Il da Lei Complementar 123/06 que estabelece o
processo de abertura e baixa de empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o DREI & 6rg&o técnico e ndo operacional.
O DREI ndo cadastra e nado registra empresa, supervisiona, orienta e
coordenano que diz respeito ao aspecto técnico o Registro Empresarial. Os
orgdos incumbidos do registro empresarial ou mercantii é que s&o
responsaveis pelo recebimento das informagbes para a viabilizagdo do

registro empresarial, a exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do




registro mercantil e os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas das
entidades que ndo sao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, € necessario fazer mencionar o que a
legislagao atual ja apresenta a respeito do que esta sendo proposto pela
MP861 no inciso Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da MP861
relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar,
em articulagao e observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas
de informacéo relativos a integracéo do registro e a legalizacao de empresas,
incluidaa Central Nacional de Registros e de manter a disposi¢cao dos érgaos
ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento
de empresas mercantis.

As acdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e
operar, em articulagéo e observadas as competéncias de outros orgaos, os
sistemas de informacéao relativos a integragéo do registro e a legalizagéo de
empresas e 0s servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estéo
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério
conflito de normas, na medida em que os dispositivosdo inciso Xl do Art. 4°
e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previstono Art. 6° da MP861
colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios —
REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacéo e
integracao do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.




O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negdécios — REDESIM dentre as quais se
destaca a a finalidade de propor agdées e normas aos seus integrantes, com
alcance a todos os 6rgéos e entidades da Administragao Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM, com a
finalidade de proporacdes e normas aos seus integrantes, cuja participacao
na sua composicao seraobrigatoria para os 6rgaos federais e voluntaria, por
adesao mediante consorcio, para os 0rgaos, autoridades e entidades nao
federais com competéncias e atribuicbes vinculadas aos assuntos de
interesse da Redesim.

A Redesim é administrada por um Comité que congrega varios
orgaos da Administragdo, com o intuito de a colegialidade trabalhar todos os
aspectos da integragao, nao permitindo que esse processo de integragao
figue nas maos de apenas 1 érgao ou entidade, motive pelo qual a insercao
desta atribuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer
um atraso no progresso da integracao ja amplamente conhecido,como € o
caso do avanco do Brasil junto ao estudo realizado pelo Banco Mundial, que
em 2018 o Brasil ocupava a posi¢cdo 176 em abertura de empresas € no
estudo de 2019 ocupa a posicao 140.

Portanto a insergéo do inciso XIl do Art. 4° e do Paragrafo Unico
do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma
vigente, tendo em vista que a administracdo da Redesim é feita por um
comité criado com essa finalidade e ndo por um érgdo monocratico.

Permitir a centralizacao da integragao como esta sendo proposto
na MP861 e quebrar a regra basilar da articulacio institucional e a
independéncia entre os 6rgados. Esse motivo juridico por si ja deveria ser
sufiente para suprimir o inciso Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:




Lei 11.598/07

Art. 2°(..)

Paragrafo unico. A Redesimsera administrada por um Comité
Gestor presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, e sua composicio, estrutura e funcionamento serdo
definidos em regulamento.

Entendemos que € necessario avangar e entender o contexto
atual sobre o processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas sob o aspecto da simplificacao e integracao.

Esse processo de integragdo € protagonizado por todos os
orgaos envolvidos no processo de registro e legalizacao de empresarios e
pessoas juridicas, direcionados a entrada unica de documentos e
informagdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada é unica mas a coordenacao dos trabalhos ¢é realizada
pelo comité da Redesim. Ingressar com uma terceira figura para coletar
dados como é o caso que esta sendo previsto na MP861 é concordar como
retrocessoadministrativo, na medida que se permitira uma segunda entrada
de dados, 0 que podera apresentar um retrocesso ao processo de evolucéo
do ambiente de facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulacdo das competéncias
proprias com os dos demais membros a busca da compatibilizacdo de
processos e a integracdo de procedimentos. Na pratica cada 6rgéo ou
entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislagdo e entregar ao
Comité Gestor as condi¢cdes para integracdo sem perder sua independéncia
funcional e institucional, fazendo com que o usuario receba o beneficio por
meio da integracao e fazendo com que essas exigéncias sejam cumpridas
pelo usuario sem que o usuario tenha que acessar varios sistemas ou portais
para regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida que tolhe a
independéncia desdes dados e da base legal para seu ingresso. Na pratica




a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei 11.598/07 na medida
gue reune em um unico 6rgao, o DREI, esse processode reunido em um
unico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e
que sao distribuidos por meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que esta ligado do integrador
nacional, papel este que é exercido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. A MP ao incluir mais uma coleta de dados cadastrais termina por
afastar essaentrada unica de dados e documentos e mais, acaba por excluir
a independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracao de normas de sua competéncia, os 6rgaos
e entidades que componham a Redesim deverado considerar a integragédo do
processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas
e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros,
buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

No que diz respeito aos pontos aquitragados, a insergao do inciso
Xl do Art. 4° e do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 contraria ndo apenas o fundamento juridico da simplificacéo
como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que
sao aplicaveis a Redesim, em especial a compatibilizagdo e integragcéo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da
linearidade do processo. A nosso ver ha séria violagao dos principios da
entrada unica de documentos e linearidade do processo quando se insere
um novo marco para entrada de documentos, como € o caso do inciso Xll do
Art. 4° e 0 Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulagdo de competéncias, essa € feita
dentro do comité da Redesim de forma colegiada, respeitando as
competéncias proprias de cada 6rgéo ou entidade, suas particularidades e




fins. Essa articulagdo € necessaria para garantir a independéncia das
funcdes legais para os quais cada 6rgao foi criado e deve ser mantido,
portanto respeitado.

A inclusdo do inciso XIl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei
11.598/07, na medida que cria mais um canal para entrada de dados e
documentos, senao vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Sera asseguradaao usuario da Redesim entrada unica de
dados cadastrais e de documentos, resguardada a independénciadas bases
de dados e observadaa necessidade de informagdes por parte dos érgaos e
entidades que a integrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinagao legal que estabelece
a seguranca juridica que assegura ao usuario da Redesim (todos os
interessados — empresarios e pessoas juridicas) a entrada unica de dados
cadastrais e de documentos.

Além disso essa entrada unica de documentos e dados
cadastrais assegura a independéncia das bases de dados e observa a
necessidade de informacdes por parte dos 6rgdos e entidades que a
integrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgaos e
entidades que congregam aRedesim e asseguram a necessaria preservagao
do sigilo para os que assim necessitam em virtude de lei (como porexemplo:
dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial com os
respectivos orgaos licenciadores e com isso consegue de maneira objetiva
atender ao usuario sem exigéncias adicioanais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e téo
somente em 1 érgao como no caso do DREI essaindependénciada base de
dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos 6rgaos licenciadores, por
exemplo, ficariam reunidos em um unico so local o que por si s6 ja torna a

organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos ou entidades envolvidos no




processo de registro e legalizagdo comprometidos, tanto no nivel
operacional, quanto no tatico e no estratégico, além de evidente ilegalidade
ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislacdo quando trata da entrada unica de dados e
documentos faz com que o usuario tenha a certeza juridica de quando o seu
processo de registro e legalizagao iniciara e terminara. Recebe por meio do
integrador estadual todas as orientagdes prévias depois que realiza sua
pesquisa de viabilidade locacional e de nome. Os dados entram na porta
denominada Junta Comercial e os documentos saem pormeio destamesma
porta, permitindo a linearidade do processo e racionalizagdo dos
procedimentos, premissas inafastaveis da Redesim.

AMP861 ao permitirque os documentos e dados entrem por meio
de outro local como a CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada
unica de documentos e a racionalizagdo dos processos, pois faz com que o
usuario tenha mais de um local para apresentar os dados e os documentos.
Um trabalho de 10 anos para integragao e racionalizagao pode cair por terra
e 0 usuario ser penalizado.

Em relacao a Lei 11.598/07 portanto, os dispositivos do inciso XlI
do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6°
da MP861 contrariam o ordenamento juridico vigente, merecendo supresséo
por parte do legisladorao apreciar a MP861 em eventual conversdo em Lei.

No tocante a Lei Complementar 123/06, o inciso Xl do Art. 4°e o
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
contraria ndo sé o fundamento juridico do Art. 2° e do Capitulo Il como um
todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que sao
aplicaveis a Redesim, em especial 0 da colegialidade, quando se cria uma
instancia monocratica como € o caso do inciso Xl do Art. 4° da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 atribuindo ao DREI essa articulagdo e demais

competéncias.




Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° Ill da Lei
Complementar 123/06 quando o legislador cria 0 Comité para Gestédo da
Rede Nacional para Simplificagao do Registro e dalLegalizagédo de Empresas
e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e as
atribuicées dos respectivos componentes, senao vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1odesta
Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

(...)

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica,
composto por representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal,
dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de
legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas. (Redacao
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste
artigo serao presididos e coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos
Comités referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo seréo indicados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e os dos
Municipios serao indicados, um pela entidade representativa das Secretarias
de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacao nacional
dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacao referidas no inciso Il do
caput e no § 2° deste artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo
menos 1 (um) ano antes da publicagao desta Lei Complementar.




§ 4° Os Comités de que tratam os incisos | e |ll do caput deste
artigo elaborarao seus regimentos internos mediante resolugéo.

Observe que o Comité criado para Coordenar os trabalhos de
simplificagao e integragao é multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de
dar a oportunidade a que todos os integrantes da Redesim possam se
manifestar e apoiar o processo de integragao.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade
colide diretamente com as atribuicdes do Comité instituido para cuidar dos
atos e procedimentos necessarios a simplificacao, causando principalmente
uma antinomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o usuario
da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que podera haver conflito
de normas e a insegurancga juridica pairar sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso |ll do caput deste artigo
compete, na forma da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura,
alvara, arquivamento, licencas, permissao, autorizacao, registros e demais
itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

A legislagao atual ja contempla o que inciso XlI do Art. 4° da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso se
mostra uma antinomia real, na medida que as atribuicdes que estao sendo
propostas na MP ja s&o atribuicdes previstas em lei e que ja estao indicadas
para o Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negocios— CGSIMe nesse caso especifico
o dispositivo da MP861 em referéncia devera ser suprimido.

O inciso Xll do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da
MP861 além das razdes esposadas até aqui, deve ser suprimido porque




também afronta o Art. 8° da Lei Complementar 123/06, se mostrando
incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios e pessoas juridicas:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - entrada unica de dados e documentos;

Il - processo de registro e legalizagao integrado entre os 6rgaos
e entes envolvidos, por meio de sistemainformatizado que garanta: (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de
nome empresarial e de viabilidade de localizag&o, registro empresarial,
inscricbes fiscais e licenciamento de atividade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

b) criagdo da base nacional cadastral Unica de empresas;
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta
diretamente 0 sequenciamento das etapas para o registro e legalizagao de
empresarios e pessoas juridicas, na medida que cria mais uma entrada de
dados e documentos, como também afrontando o inciso | e |l do Art. 8° da
Lei Complementar 123/06, 0 que nesse caso gerara prejuizo ao usuario e
aos orgaos integrantes da Redesim.

No aspecto do compartilhamento irrestrito dos dados da base de
empresas e da autonomia na definicdo das regras para comprovagéo do
cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas do processo a MP 861
contraria o Art. 8°§ 1°1 e Il, na medida que estabelece que o DREI cuidaria
de especificar, desenvolver,implementar, manter e operar, em articulacao e
observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de informagéao
relativos a integragcédo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a
Central Nacional de Registros.




Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a
integracéo tem por lei a garantia da autonomia na definicao das regras para
comprovagao do cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do
processo é cada orgao ou entidade que esta integrado a Redesim e ndo um
unico 6rgédo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistemade que trata o inciso Il do caput deve garantir aos
orgaos e entidades integrados: (Incluido pelaLei Complementar
n° 147, de 2014)

| - compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional unica
de empresas; (Incluido pela Lei Complementarn® 147, de
2014)

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovacéo do
cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do processo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A coordenacgao do desenvolvimento e da implantag&o do sistema
de que trata o inciso Il do caput ficara a cargo do CGSIM. O DREI € um 6rgéao
técnico. Nao € 6rgao executor. Desse modo o DREI ndo pode possuir as
mesmas atribuicbes que o CGSIM, pois cada érgao ou entidade deve possuir
sua competénciapropria e ndo conflitar com as competéncias ja existentes,
em especial em relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e
atribuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 40 A coordenacao do desenvolvimento e da implantacdo do
sistema de que trata o inciso Il do caput ficara a cargo do CGSIM.
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Nos ultimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa
evolugdo no processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas




juridicas. A instituicado de um modelo de padronizagdo de registro e
licenciamento de empresas, partiu do pressuposto de que a uniformizacéo,
a entrada unica de documentos, a informacéo da base de dados confiavel e
a busca de um procedimento linear, facilita, otimiza e aumenta a
formalizagao, incentiva o empreendedorismo e afirma a livre iniciativa.

O Brasil sai da posicao 176 (Doing Business 2018) que ocupava
a certo periodo para a posicao 140 (Doing Business 2019) levando em
consideragao aos procedimentos e processos que foram revisitados, revistos
e modificados por meio desta articulagcdo entre os érgaos e entidades que
integram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de
modo eficaz e efetivo todos os 6rgaos que congregam esse comité, além de
ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutencao do inciso Xl do Art. 4° da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 é sem duvida alguma flertar com o retrocesso
das articulagcdes, pois se cria perante a norma posta uma verdadeira
antinomia juridica ao criar o conflito entre a articulacdo do CGSIM e as
atribuicbes que estdao sendo agregadas ao DREI. Essa antinomia é
representadapelo conflito entre as atribuicdes do inciso Xl do Art. 4° da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os dispositivos ja diagnosticados.

E necessario estabelecer uma regra unissona em nosso
ordenamento, para o fim especifico de permitir que se registre uma empresa
em determinando Estado da Federacao no mesmo tempo e nas mesmas
condigcbes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma
forma de entrada de documentos, enfim, 0 mesmo processo de legalizacao
de empresarios e pessoas juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no
processo de registro e legalizagéo de empresas, em todo o pais e em todos
os niveis de governo, criando uma relagcdo horizontal e coordenada. E

composta porérgaos federais e ndo federais. A partir da alteragao promovida




pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os
orgaos envolvidos no processo de registro e legalizacao, nos 3 ambitos de
governo, deverao participar deste processo de simplificagéo,
desburocratizacdo e integragdo. E gerida nacionalmente por um comité
gestor, o CGSIM.

A Missao da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e
licenciamento de empresas, tem como parametro essencial a mudanca de
cultura, transformacdo de comportamento da Administracdo Publica,
buscando a desburocratizagio, a eliminacao do excesso de exigéncias, por
meio da simplificacdo dos procedimentos e processos e a revisdo da
legislacdo. Tudo isso culminacom adesoneragao do 6nus para o contribuinte
que deseja empreender.

No contexto apresentado pela inser¢céo do inciso Xl do Art. 4° e
o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
corre se o risco juridico e acima de tudo, de confianga, que todo o trabalho
realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipdteses criar um
conflito entre instancias de articulacdo e propiciar uma verdadeira derrocada
no processo evolutivo da simplificacdo e integracdo, na medida que se
perdera efetivamente o principio da entrada unica de documentos e
linearidade do processo, o que podera causar um dano irreparavel no
processo de avango da simplificagc&o e integragao.

Com consideracdes acima delineadas, entendemos que 0 inciso
Xl do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 devem sersuprimidos, tendo em vista a evidéncia da antinomia
aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da entrada unica de

dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

ASSINA




Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR




MPV 8§64\ pa Ne
00005 )

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/1018 MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

TIPO
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DEPUTADO CARLOS MELLES DEM MG

01/01

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal ¢ altera a Lein® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitua-se, no art. art. 6° da Medida Provisoria n® 861, de 04 de dezembro de 2018, a redacao
“especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulacio e observadas as
competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de informacio relativos a integracéo do registro e a
legalizacio de empresas, incluida a Central Nacional de Registros” referente a inclusdo do inciso XII a
Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, pela seguinte redacdo “articular e apoiar as Juntas Come rciais
na integracao com os 6rgaos e parceiros envolvidos na REDESIM a fim de padronizar e simplificar o
processo de legalizacio de empresas”

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Proviséria n® 861, de 04 de dezembro de 2018, ao introduzir o inciso XII ao
art. 4° da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, aumenta o rol de atribuicdes do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integragdo (Departamento).

Entretanto, ¢ indevido, sob a perspectiva da eficiéncia e da economicidade, esse acréscimo as
atribuicdes do Departamento. Ocorre que a Receita Federal do Brasil (RFB) ja dispde de instrumento
publico com o mesmo objetivo a que se destina a implantagdo de uma “Central Nacional de Registros”.

Dessa forma, propde-se a presente Emenda Substitutiva para que o Departamento atue apenas na
articulagdao de apoio as Juntas Comerciais para a integracdo das informagdes. Isso porque ja se pode utilizar
do sistema da RFB para atingir os mesmos fins da pretendida criacao da Central Nacional de Registros.

Dessa forma, por incompatibilidade perante o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988), ¢ imperiosa que se proceda a substituigao da referida redacao.
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01/01

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis ¢ atividades afins no Distrito
Federal ¢ altera a Lein® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61, introduzidos pelo Artigo 6° da
Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

Considera para os fins que se destina, demonstrar a necessidade de supressdo de parte do Art. 6°
que estabelece alteragdao na Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, em especial o inciso XII do Art. 4°¢ o
Paragrafo Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos tem por finalidade:

XII - especificar, desenvolver, implementar, manter ¢ operar, em articulagdo ¢ observadas as
competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informacao relativos a integragao do registro e a legalizagao
de empresas, incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

()

ATE 01 e

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo manterd a
disposicdo dos orgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento de
empresas mercantis." (NR)

Atualmente existem 2 normas que tratam da matéria no ambito da simplificacdo e
mtegracdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas que se
relacionam diretamente com o inciso XII do Art. 4° e o Art. 61 ora em andlise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e
mtegracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizacio de Empresas ¢ Negdcios — REDESIM
e o Capitulo III da Lei Complementar 123/06 que estabelece o processo de abertura e baixa de
empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o DREI é 6rgdo técnico e ndo operacional. O DREI nio cadastra e
ndo registra empresa, supervisiona, orienta € coordena no que diz respeito ao aspecto técnico o




Registro Empresarial. Os o6rgdos mcumbidos do registro empresarial ou mercantl ¢ que sdo
responsaveis pelo recebimento das informagdes para a viabilizagdo do registro empresarial, a
exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do registro mercantil e os Cartérios de Registro de
Pessoas Juridicas das entidades que ndo sdao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, ¢ necessario fazer mencionar o que a legislagdo atual ja apresenta a
respeito do que estd sendo proposto pela MP861 no inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do
Art. 61 da MP861 relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulacdo e observadas as competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informagdo relativos a
integracao do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros ¢ de
manter a disposicdo dos oOrgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de
cadastramento de empresas mercantis.

As agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e
observadas as competéncias de outros orgdos, os sistemas de informacdo relativos a integracdo do
registro e a legalizacdo de empresas e os servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estao
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério conflito de normas, na
medida em que os dispositivos do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracao do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integragdo do processo de
registro ¢ legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas ¢ Negocios — REDESIM dentre as quais se destaca a a finalidade de propor acdes e
normas aos seus integrantes, com alcance a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Smmplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes e normas aos seus
integrantes, cuja participacdo na sua composi¢do serd obrigatoria para os Orgdos federais e
voluntaria, por adesdo mediante consércio, para os Orgdos, autoridades e entidades ndo federais
com competéncias e atribuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

A Redesim ¢ administrada por um Comité que congrega varios Orgdos da Administragdo,
com o mtuito de a colegialidade trabalhar todos os aspectos da integragdo, ndo permitindo que esse
processo de integracdo fique nas maos de apenas 1 6rgdo ou entidade, motive pelo qual a inser¢ao
desta atrbuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no
progresso da mtegracdo ja amplamente conhecido, como ¢ o caso do avango do Brasil junto ao
estudo realizado pelo Banco Mundial, que em 2018 o Brasil ocupava a posi¢ao 176 em abertura de
empresas e no estudo de 2019 ocupa a posicdo 140.

Portanto a inser¢do do inciso XII do Art. 4° ¢ do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma vigente, tendo em vista que a
administragdo da Redesim ¢é feita por um comité criado com essa finalidade e ndo por um érgao
monocratico.

Permitir a centralizacdo da integracdo como estd sendo proposto na MP861 e quebrar a
regra basilar da articulagdo mnstitucional e a independéncia entre os oOrgdos. Esse motivo juridico
por si ja deveria ser sufiente para suprimir o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61
da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. A Redesim serd administrada por um Comit€ Gestor presidido pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, € sua composicdo,




estrutura e funcionamento serdo defnidos em regulamento.

Entendemos que ¢ necessdrio avancar e entender o contexto atual sobre o processo de
registro ¢ legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas sob o aspecto da simplificagdo e
mtegragao.

Esse processo de integragdo ¢ protagonizado por todos os 6rgdos envolvidos no processo
de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, direcionados a entrada Unica de
documentos e nformagdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada ¢ Unica mas a coordenacdo dos trabalhos ¢ realizada pelo comité da Redesim.
Ingressar com uma terceira figura para coletar dados como ¢ o caso que esta sendo previsto na
MPS861 ¢ concordar com o retrocesso administrativo, na medida que se permitrd uma segunda
entrada de dados, o que poderd apresentar um retrocesso ao processo de evolugdo do ambiente de
facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulagio das competéncias proprias com os dos demais
membros a busca da compatibilizacio de processos e a integragdo de procedimentos. Na pratica
cada 6rgdo ou entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislacio e entregar ao Comité
Gestor as condicdes para integracdo sem perder sua independéncia funcional e mnstitucional,
fazendo com que o usuario receba o beneficio por meio da integragdo e fazendo com que essas
exigéncias sejam cumpridas pelo usuario sem que o usudrio tenha que acessar varios sistemas ou
portais para regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida que tolhe a independéncia desdes dados e da
base legal para seu ingresso. Na pratica a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei
11.598/07 na medida que reine em um Unico 6rgdo, o DREIL esse processo de reunido em um
tnico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e que sdo distribuidos
por meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que estd ligado do integrador nacional, papel este que ¢
exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasi. A MP ao incluir mais uma coleta de dados
cadastrais termina por afastar essa entrada tnica de dados e documentos e mais, acaba por excluir
a independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades que
componham a Redesim deverdo considerar a integracdo do processo de registro e de legalizacao
de empresarios e de pessoas juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a lincaridade do processo, da perspectiva do usuario.

No que diz respeito aos pontos aqui tragados, a msercdo do inciso XII do Art. 4° e do
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo apenas o
fundamento juridico da simplificagio como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos
principios que sao aplicaveis a Redesim, em especial a compatbilizagio e integracdo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da linearidade do processo. A nosso
ver ha séria violagdo dos principios da entrada unica de documentos e linearidade do processo
quando se insere um novo marco para entrada de documentos, como € o caso do inciso XII do Art.
4°e o Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulagio de competéncias, essa ¢ feita dentro do comité da
Redesim de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de cada orgdo ou entidade,
suas particularidades e fins. Essa articulagdo ¢ necessaria para garantir a independéncia das
fungdes legais para os quais cada 6rgdo foi criado e deve ser mantido, portanto respeitado.

A incluisio do inciso XII do Art. 4° e o Parigrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94
previsto no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei 11.598/07, na medida que cria mais um
canal para entrada de dados e documentos, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Serd assegurada ao usuario da Redesim entrada unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de




mformagdes por parte dos o6rgdos e entidades que a mtegrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinagdo legal que estabelece a seguranca juridica que
assegura ao usudrio da Redesim (todos os interessados — empresarios e pessoas juridicas) a entrada
unica de dados cadastrais e de documentos.

Além disso essa entrada unica de documentos e dados cadastrais assegura a independéncia
das bases de dados e observa a necessidade de informacdes por parte dos 6rgios e entidades que a
mtegrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgdos e entidades que congregam
a Redesim e asseguram a necessaria preservacdo do sigilo para os que assim necessitam em
virtude de lei (como por exemplo: dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial
com os respectivos Orgdos licenciadores e com isso consegue de maneira objetiva atender ao
usudrio sem exigéncias adicioanais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e tdo somente em 1 6rgdo como no
caso do DREI essa independéncia da base de dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos
orgdos licenciadores, por exemplo, ficariam reunidos em um tnico s6 local o que por si s6 ja torna
a organizacdo e o funcionamento dos oOrgdos ou entidades envolvidos no processo de registro e
legalizagdo comprometidos, tanto no nivel operacional, quanto no tatico e no estratégico, além de
evidente ilegalidade ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislagdo quando trata da entrada Umica de dados e documentos faz com que o usudrio
tenha a certeza juridica de quando o seu processo de registro e legalizagdo iniciard e terminara.
Recebe por meio do integrador estadual todas as orientagdes prévias depois que realiza sua
pesquisa de viabilidade locacional ¢ de nome. Os dados entram na porta denominada Junta
Comercial e os documentos saem por meio desta mesma porta, permitindo a linearidade do
processo e racionalizagdo dos procedimentos, premissas inafastaveis da Redesim.

A MP861 ao permitir que os documentos e dados entrem por meio de outro local como a
CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada tnica de documentos e a racionalizacdo dos
processos, pois faz com que o usudrio tenha mais de um local para apresentar os dados e os
documentos. Um trabalho de 10 anos para itegracdo e racionalizagdo pode cair por terra € o
usudrio ser penalizado.

Em relacdo a Lei 11.598/07 portanto, os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contrariam o ordenamento juridico
vigente, merecendo supressdo por parte do legislador ao apreciar a MP861 em eventual conversao
em Lei

No tocante & Lei Complementar 123/06, o inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do
Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo s6 o fundamento juridico do
Art. 2° e do Capitulo III como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que
sdo aplicaveis a Redesim, em especial o da colegialidade, quando se cria uma mstancia
monocratica como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
atribuindo ao DREI essa articulagdo e demais competéncias.

Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° III da Lei Complementar 123/06 quando o
legislador cria o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagio do Registro ¢ da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e
as atribuigoes dos respectivos componentes, Sendo vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. lodesta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

(...)

I - Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacio de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios ¢ demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios




e de pessoas juridicas. (Redagao pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1I° Os Comités de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos
I e III do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de
Finangas das Capitais ¢ outro pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios
brasileiros.

§ 3° As entidades de representacdo referidas no inciso III do caput e no § 2° deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Os Comit€s de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolucdo.

Observe que o Comité criado para Coordenar os trabalhos de simplificagdo e integracdo ¢
multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de dar a oportunidade a que todos os integrantes da
Redesim possam se manifestar e apoiar o processo de integracdo.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade colide diretamente com as
atribuicoes do Comité instituido para cuidar dos atos e procedimentos necessarios a simplificacao,
causando principalmente uma antinomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o
usuario da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que podera haver conflito de normas e a
mseguranga juridica pairar sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso III do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvard, arquivamento, licengas, permissdo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizagdio e funcionamento de
empresarios € de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composicao
societaria.

A legislacao atual ja contempla o que inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso se mostra uma antmomia real, na medida que as
atribuicdes que estdo sendo propostas na MP ja sdo atribuigdes previstas em lei e que ja estdo
indicadas para o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacio do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM e nesse caso especifico o dispositivo da MP861
em referéncia deverd ser suprimido.

O mnciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 além das razdes
esposadas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o Art. 8° da Lei Complementar
123/06, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Serd assegurado aos empresarios e pessoas juridicas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - entrada Unica de dados e documentos;

IT - processo de registro e legalizagdo integrado entre os Orgdos e entes envolvidos, por
meio de sistema informatizado que garanta: (Incliido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizagdo, registro empresarial, inscricdes fiscais e licenciamento de atividade;
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

b) criacdo da base nacional cadastral tnica de empresas; (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta diretamente o
sequenciamento das etapas para o registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, na
medida que cria mais uma entrada de dados e documentos, como também afrontando o inciso I e II
do Art. 8° da Lei Complementar 123/06, o que nesse caso gerard prejuizo ao usudrio € aos Orgaos




mtegrantes da Redesim.

No aspecto do compartihamento irrestrito dos dados da base de empresas e da autonomia
na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas
do processo a MP 861 contraria o Art. 8° § 1° I e II, na medida que estabelece que o DREI cuidaria
de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulacio e observadas as
competéncias de outros 6rgdos, os sistemas de informagdo relativos a integragdo do registro e a
legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros.

Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a integragdo tem por lei a
garantia da autonomia na definicdo das regras para comprova¢do do cumprimento de exigéncias
nas respectivas etapas do processo ¢ cada 6rgdo ou entidade que estd mtegrado a Redesim e ndo
um Unico 6rgdo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistema de que trata o inciso II do caput deve garantir aos Orgdos e entidades
mtegrados: (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - compartilhamento 1restrito dos dados da base nacional tUnica de empresas;

(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovagdo do cumprimento de exigéncias
nas respectivas etapas do processo. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

A coordenagdao do desenvolvimento e da mmplantagdo do sistema de que trata o inciso II do
caput ficard a cargo do CGSIM. O DREI ¢ um 6rgdo técnico. Nao ¢ 6rgao executor. Desse modo o
DREI ndo pode possurr as mesmas atribuicdes que o CGSIM, pois cada 6rgdo ou entidade deve
possuir sua competéncia propria € ndo conflitar com as competéncias ja existentes, em especial em
relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e atribuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da
Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)
§ 40 A coordenacdo do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de que trata o inciso
IT do caput ficard a cargo do CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de

2014)

Nos tltimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugdo no processo de
registro e legalizagdo de empresdrios e pessoas juridicas. A instituicdo de um modelo de
padronizagdo de registro e licenciamento de empresas, partit do pressuposto de que a
uniformiza¢do, a entrada tmica de documentos, a informagdo da base de dados confidvel e a busca
de um procedimento linear, facilita, otimiza e aumenta a formalizagdo, incentiva o
empreendedorismo e afirma a livre iniciativa.

O Brasil sai da posicdo 176 (Doing Business 2018) que ocupava a certo periodo para a
posicdo 140 (Doing Business 2019) levando em consideracdo aos procedimentos e processos que
foram revisitados, revistos e modificados por meio desta articulagdo entre os 6rgdos e entidades
que integram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de modo eficaz e efetivo
todos os Orgdos que congregam esse comité, além de ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutengdo do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da
MP861 ¢ sem duvida alguma flertar com o retrocesso das articulagdes, pois se cria perante a
norma posta uma verdadeira antinomia juridica ao criar o conflito entre a articulagio do CGSIM e
as atribuicdes que estdo sendo agregadas ao DREIL Essa antmomia é representada pelo conflito
entre as atribuicdes do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os
dispositivos ja& diagnosticados.

E necessério estabelecer uma regra unissona em nosso ordenamento, para o fim especifico
de permitir que se registre uma empresa em determinando Estado da Federagdo no mesmo tempo e
nas mesmas condicoes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma forma de




entrada de documentos, enfim, o mesmo processo de legalizacio de empresarios € pessoas
juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no processo de registro e
legalizagdo de empresas, em todo o pais € em todos os niveis de governo, criando uma relacao
horizontal e coordenada. E composta por orgios federais e ndo federais. A partir da alteragio
promovida pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os orgdos
envolvidos no processo de registro e legalizacdo, nos 3 ambitos de governo, deverdo participar
deste processo de simplificacdo, desburocratizagio e integragio. E gerida nacionalmente por um
comit€ gestor, o CGSIM.

A Missao da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e licenciamento de
empresas, tem como parametro essencial a mudanca de cultura, transformacdo de comportamento
da Admmistracdo Publica, buscando a desburocratizacdo, a elimmnagdo do excesso de exigéncias,
por meio da simplificagdo dos procedimentos e processos e a revisio da legislacdo. Tudo isso
culmina com a desoneragdo do 6nus para o contribuinte que deseja empreender.

No contexto apresentado pela inser¢io do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 corre se o risco juridico e acima de tudo, de
confianca, que todo o trabalho realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipdteses criar
um conflito entre nstdncias de articulagdo e propiciar uma verdadeira derrocada no processo
evolutivo da simplificacdo e integracdo, na medida que se perderd efetivamente o principio da
entrada tnica de documentos e linearidade do processo, o que poderd causar um dano irreparavel
no processo de avanco da simplificacdo e integracao.

Com consideracdes acima delineadas, entendemos que o inciso XII do Art. 4° e o
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 devem ser suprimidos,
tendo em vista a evidéncia da antinomia aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da
entrada unica de dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2018.

" DATA ASSINAT URA
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MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito
Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das
atividades de registro publico de empresas mercantis e
atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61, introduzidos pelo Artigo 6° da
Medida Proviséria n° 861, de 04 de dezembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

Considera para os fins que se destina, demonstrar a necessidade de supressdo de parte do Art. 6° que
estabelece alteracdo na Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, em especial o inciso XII do Art. 4° ¢ o
Paragrafo Unico do Art. 61, conforme abaixo descrito:

Lei 8.934/94

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos tém por finalidade:

XII - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e observadas as
competéncias de outros orgdos, os sistemas de informacgao relativos a integragao do registro e a legalizagdo de
empresas, incluida a Central Nacional de Registros." (NR)

(...)

ATE 01 i

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, mantera a
disposicao dos orgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servigos de cadastramento de empresas
mercantis." (NR)

Atualmente existem duas normas que tratam da matéria no ambito da simplificacdo e
mtegragdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas que se relacionam
diretamente com o inciso XII do Art. 4° e o Art. 61 ora em andlise.

A Lei 11.598/07 que estabelece diretriz e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacio de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM e o Capitulo III da
Lei Complementar 123/06 que estabelece o processo de abertura e baixa de empresarios e pessoas
juridicas.

E importante frisar que o DREI é 6rgio técnico e ndo operacional. O DREI ndo cadastra e
ndo registra empresa, supervisiona, orienta € coordena no que diz respeito ao aspecto técnico o
Registro Empresarial. Os o6rgdos mcumbidos do registro empresarial ou mercantl ¢ que sdo
responsaveis pelo recebimento das informagdes para a viabilizacdo do registro empresarial, a
exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do registro mercantil e os Cartorios de Registro de
Pessoas Juridicas das entidades que ndo sdao de natureza mercantil.

Desse modo entdo, ¢ necessario fazer mencionar o que a legislacdo atual ja apresenta a
respeito do que estd sendo proposto pela MP861 no inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art.
61 da MP861 relativos as agdes de especificar, desenvolver, implementar, manter ¢ operar, em
articulacdo e observadas as competéncias de outros Orgdos, os sistemas de informacgdo relativos a
mtegragdo do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros e de
manter a disposicdo dos oOrgdos ou das entidades de que trata este artigo os seus servicos de
cadastramento de empresas mercantis.



As acgdes de especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e
observadas as competéncias de outros Orgdos, os sistemas de mformacdo relativos a integracdo do
registro e a legalizacdo de empresas e os servicos de cadastramento de empresas mercantis ja estdo
previstas na Lei 11.598/07 e Lei Complementar 123/06, apresentando sério conflito de normas, na
medida em que os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 colidem diretamente com o ordenamento juridico vigente.

A Lei 11.598/07 estabelece diretriz ¢ procedimentos para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Lei 11.598/07

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificagdo e integracdo do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 2° cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios — REDESIM dentre as quais se destaca a finalidade de propor a¢des e normas
aos seus integrantes, com alcance a todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Lei 11.598/07

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdao de
Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes € normas aos seus itegrantes,
cuja participagdo na sua composicdo sera obrigatdria para os Orgdos federais e voluntdria, por adesdo
mediante consércio, para os Orgdos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e
atrbuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

A Redesim ¢ administrada por um Comit€é que congrega varios Orgdos da Administragdo,
com o intuito de a colegialidade trabalhar todos os aspectos da itegracdo, ndo permitindo que esse
processo de itegracdo fique nas maos de apenas um Orgao ou entidade, motivo pelo qual a inser¢ao
desta atribuigdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no progresso
da integracdo ja amplamente conhecido, como ¢ o caso do avanco do Brasil junto ao estudo realizado
pelo Banco Mundial, que em 2018 o Brasil ocupava a posigdo 176 em abertura de empresas € no
estudo de 2019 ocupa a posicao 140.

Portanto a inser¢io do inciso XII do Art. 4° e do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94,
previsto no Art. 6° da MP861 contraria norma vigente, tendo em vista que a administragdo da
Redesim ¢ feita por um comité criado com essa finalidade e ndo por um 6rgdo monocratico.

Permitir a centralizagdo da integragdo como estd sendo proposto na MP861 é quebrar a regra
basilar da articulagdo institucional ¢ a independéncia entre os 6rgdos. Esse motivo juridico por si ja
deveria ser suficiente para suprimir o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 2°(...)

Pardgrafo unico. A Redesim serd administrada por um Comit¢ Gestor presidido pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e sua composicdo, estrutura
e funcionamento serdo definidos em regulamento.

Entendemos que € necessario avangar e entender o contexto atual sobre o processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas sob o aspecto da simplificagdo e integragao.

Esse processo de integragdo ¢ protagonizado por todos os orgios envolvidos no processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, direcionados a entrada Unica de
documentos e informacdes pelas Juntas Comerciais nos Estados.

A entrada ¢ tnica, mas a coordenacdo dos trabalhos ¢ realizada pelo comit¢ da Redesim.
Ingressar com uma terceira figura para coletar dados como ¢ o caso que estd sendo previsto na
MP861 ¢ concordar com o retrocesso administrativo na medida, que se permitrd uma segunda



entrada de dados, o que poderd apresentar um retrocesso ao processo de evolugdo do ambiente de
facilidade de abertura de empresas e pessoas juridicas.

E uma qualidade da Redesim a articulagio das competéncias proprias com os dos demais
membros a busca da compatibilizagdo de processos e a integracdo de procedimentos. Na pratica cada
orgdo ou entidade cuida de mapear, simplificar, rever a legislacdo e entregar ao Comité Gestor as
condicdes para integragdo sem perder sua independéncia funcional e institucional, fazendo com que
o usuario receba o beneficio por meio da integragdo e fazendo com que essas exigéncias sejam
cumpridas pelo usudrio sem que o usuario tenha que acessar varios sistemas ou portais para
regularizar seu negocio.

A MP 861 desnatura essa figura na medida em que tolhe a independéncia destes dados e da
base legal para seu ingresso. Na pratica a MP 861 entra em conflito direto com o Art. 3° da Lei
11.598/07 na medida em que reune em um unico 6rgdo, o DREI, esse processo de reunido em um
tinico local. O local ja existe. E a base independente dos dados cadastrais e que sdo distribuidos por
meio do integrador estadual.

Cada UF possui um integrador que estd ligndo do itegrador nacional, papel este que ¢
exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasih. A MP ao inclur mais uma coleta de dados
cadastrais termina por afastar essa entrada tnica de dados e documentos e mais, acaba por excluir a
independéncia da base cadastral dos dados.

Lei 11.598/07

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgios e entidades que componham
a Redesim deverdo considerar a integracdo do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros,
buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

No que diz respeito aos pontos aqui tracados, a inser¢do do inciso XII do Art. 4° e do
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contraria nio apenas o
fundamento juridico da simplificagdo como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos
principios que sdao aplicaveis a Redesim, em especial a compatbilizagdo e integracdo de
procedimentos, evitando a duplicidade de exigéncias e a perda da linearidade do processo. A nosso
ver ha séria violagdo dos principios da entrada Unica de documentos e linearidade do processo
quando se insere um novo marco para entrada de documentos, como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4°
e o Art. 61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP 861.

No que diz respeito a articulacdo de competéncias, essa ¢ feita dentro do comit€ da Redesim
de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de cada orgdo ou entidade, suas
particularidades e fins. Essa articulagdo ¢ necesséria para garantir a independéncia das fungdes legais
para os quais cada 6rgao foi criado e deve ser mantido, portanto respeitado.

A inclusdo do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto
no Art. 6° da MP861 contraria o Art. 9° da Lei 11.598/07, na medida em que cria mais um canal para
entrada de dados e documentos, sendo vejamos:

Lei 11.598/07

Art. 9° Serd assegurada ao usuario da Redesim entrada unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de
nformagdes por parte dos Orgdos e entidades que a integrem.

A Lei 11.598/07 ja dispde de determinacdao legal que estabelece a seguranca juridica que
assegura ao usuario da Redesim (todos os mteressados — empresarios € pessoas juridicas) a entrada
unica de dados cadastrais e de documentos.

Além disso, essa entrada unica de documentos e dados cadastrais assegura a independéncia
das bases de dados e observa a necessidade de informagdes por parte dos orgdos e entidades que a
mtegrem. Na pratica a lei vigente preserva a independéncia dos 6rgdos e entidades que congregam a
Redesim e asseguram a necessaria preservacao do sigilo para os que assim necessitam em virtude de



lei (como por exemplo: dados fiscais e seus afins), dados de licenciamento empresarial com os
respectivos Orgdos licenciadores € com isso consegue de maneira objetiva atender ao usudrio sem
exigéncias adicionais.

Quando se permite como na MP861 a reunido apenas e tdo somente em um Orgdo como no
caso do DREI essa independéncia da base de dados resta prejudicada. Os dados fiscais e dos orgaos
licenciadores, por exemplo, ficaria reunido em um tnico s6 local o que por si s6 ja torna a
organizacdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos ou entidades envolvidos no processo de registro e
legalizagdo comprometidos, tanto no nivel operacional, quanto no titico e no estratégico, além de
evidente ilegalidade ao comprometer e interferir na independéncia da base de dados.

A legislagio quando trata da entrada tnica de dados e documentos faz com que o usudrio
tenha a certeza juridica de quando o seu processo de registro e legalizacdo iniciard e terminara.
Recebe por meio do integrador estadual todas as orientagdes prévias depois que realiza sua pesquisa
de wviabilidade locacional e de nome. Os dados entram na porta denominada Junta Comercial e os
documentos saem por meio desta mesma porta, permitindo a linearidade do processo e
racionalizagdo dos procedimentos, premissas infestaveis da Redesim.

A MP861 ao permitir que os documentos e dados entrem por meio de outro local como a
CNR afasta de maneira ilegal a premissa da entrada tnica de documentos e a racionalizagdo dos
processos, pois faz com que o usudrio tenha mais de um local para apresentar os dados e os
documentos. Um trabalho de 10 anos para integracdo e racionalizagdo pode cair por terra € o usuario
ser penalizado.

Em relacdo a Lei 11.598/07, portanto, os dispositivos do inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contrariam o ordenamento juridico
vigente, merecendo supressao por parte do legislador ao apreciar a MP861 em eventual conversdo
em Lei

No tocante a Lei Complementar 123/06, o inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 contraria ndo s6 o fundamento juridico do Art. 2°
e do Capitulo III como um todo, mas também a parte no que diz respeito aos principios que sdo
aplicaveis a Redesim, em especial o da colegialidade, quando se cria uma instincia monocratica
como ¢ o caso do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 atribuindo ao
DREI essa articulagdo e demais competéncias.

Essas competéncias ja estdo definidas no Art. 2° III da Lei Complementar 123/06 quando o
legislador cria o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e o faz levando em consideragdo a competéncia e as
atribuicoes dos respectivos componentes, Senao vejamos:

Lei Complementar 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas €
empresas de pequeno porte de que trata o art. lodesta Lei Complementar serd gerido pelas instancias
a seguir especificadas:

(...)

II - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Reptblica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
dos Municipios e demais Orgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder
Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas.
(Redagdo pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.

§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos I
e III do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ



e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Financas das
Capitais e outro pelas entidades de representagdo nacional dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacdo referidas no inciso III do caput e no § 2° deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas hd pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolugdo.

Observe que o Comit¢ criado para Coordenar os trabalhos de simplificagdo e mtegragdao ¢
multidisciplinar e colegiado, com a finalidade de dar a oportunidade a que todos os integrantes da
Redesim possam se manifestar e apoiar o processo de integracao.

Quando a MP861 transfere para o DREI essa responsabilidade colide diretamente com as
atribuicdes do Comité instituido para cuidar dos atos e procedimentos necessarios a simplificacdo,
causando principalmente uma antmomia aparente de normas, inclusive podendo trazer para o usuario
da Redesim um prejuizo concreto, na medida em que poderd haver conflto de normas e a
inseguranga juridica pairarem sobre os atos a serem praticados.

Lei Complementar 123/06

Art. 2°(...)

§ 7° Ao Comit¢ de que trata o inciso III do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permissdo, autorizagao,
registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composi¢do societaria.

A legislagao atual ja contempla o que inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art.
6° da MP861 se propde, ai sim nesse caso, se mostra uma antinomia real, na medida que as
atribuicdes que estdo sendo propostas na MP ja sdo atribuicdes previstas em lei e que ja estdo
indicadas para o Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM e nesse caso especifico o dispositivo da MP861 em
referéncia devera ser suprimido.

O inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 além das razdes
esposadas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o Art. 8° da Lei Complementar
123/06, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Lei Complementar 123/06

Art. 8° Serd assegurado aos empresarios e pessoas juridicas: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - entrada Unica de dados e documentos;

IT - processo de registro e legalizacdo integrado entre os Orgdos e entes envolvidos, por meio
de sistema informatizado que garanta: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

a) sequenciamento das segumntes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizagdo, registro empresarial, inscricdes fiscais e licenciamento de atividade;
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

b) criacdo da base nacional cadastral Unica de empresas; (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

A criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta diretamente o sequenciamento
das etapas para o registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, na medida em que cria
mais uma entrada de dados e documentos, como também afrontando o inciso I e II do Art. 8° da Lei
Complementar 123/06, o que nesse caso gerard prejuizo ao usudrio € aos Orgdos integrantes da
Redesim.

No aspecto do compartihamento irrestrito dos dados da base de empresas e da autonomia na
definicdo das regras para comprovacao do cumprimento das exigéncias nas respectivas etapas do
processo a MP 861 contraria o Art. 8° § 1° I e II, na medida em que estabelece que o DREI cuidasse
de especificar, desenvolver, mmplementar, manter e operar, em articulagio e observadas as



competéncias de outros Orgdos, os sistemas de informagdo relativos a integracdo do registro e a
legalizacdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros.

Quem especifica, desenvolve, implementa, mantém e opera a integracdo tem por lei a
garantia da autonomia na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento de exigéncias nas
respectivas etapas do processo € cada 6rgdo ou entidade que estd integrado a Redesim e ndo um
unico 6rgdo como no caso proposto pela MP861.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 1° O sistema de que trata o inciso II do caput deve garantir aos 6rgdos e entidades
mntegrados: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - compartihamento irestrito dos dados da base nacional tnica de empresas;
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - autonomia na definigdo das regras para comprovagdao do cumprimento de exigéncias nas
respectivas etapas do processo. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A coordenagdo do desenvolvimento e da implantagdo do sistema de que trata o inciso II do
caput ficara a cargo do CGSIM. O DREI ¢ um 6rgdo técnico. Nao ¢ 6rgdo executor. Desse modo o
DREI ndao pode possurr as mesmas atribuicdes que o CGSIM, pois cada 6rgdo ou entidade deve
possuir sua competéncia propria e ndo conflitar com as competéncias ja existentes, em especial em
relacdo as competéncias ja estabelecidas pela Lei e atrbuidas ao CGSIM conforme Art. 8° § 4° da
Lei Complementar 123/06.

Lei Complementar 123/06

Art. 8°(...)

§ 40 A coordenagdo do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de que trata o inciso II
do caput ficard a cargo do CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Nos ultimos 10 anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugdo no processo de registro
e legalizacdio de empresarios e pessoas juridicas. A instituicdo de um modelo de padronizacdo de
registro e licenciamento de empresas partiu do pressuposto de que a uniformizagdo, a entrada {inica
de documentos, a informacdo da base de dados confidvel e a busca de um procedimento linear,
facilita, aperfeicoa e aumenta a formalizacdo, incentiva o empreendedorismo e afirma a livre
miciativa.

O Brasil sai da posicado 176 (Doing Business 2018) que ocupava a certo periodo para a
posicdo 140 (Doing Business 2019) levando em consideragdo aos procedimentos e processos que
foram revisitados, revistos e modificados por meio desta articulagdo entre os orgdos e entidades que
mtegram a Redesim, sempre coordenados pelo CGSIM que articulou de modo eficaz e efetivo todos
0s 0rgdos que congregam esse comité, além de ressalvar o magnifico trabalho realizado pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae Nacional.

Permitir a manutengcdo do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861
¢ sem duvida alguma flertar com o retrocesso das articulagdes, pois se cria perante a norma posta
uma verdadeira antinomia juridica ao criar o conflto entre a articulagio do CGSIM e as atribuigoes
que estdo sendo agregadas ao DREI. Essa antinomia ¢ representada pelo conflito entre as atribuicdes
do inciso XII do Art. 4° da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 e os dispositivos ja
diagnosticados.

E necessario estabelecer uma regra unissona em nosso ordenamento, para o fim especifico de
permitir que se registre uma empresa em determinando Estado da Federagdo no mesmo tempo e nas
mesmas condigdes que se registraria em outro. As mesmas exigéncias, a mesma forma de entrada de
documentos, enfim, o mesmo processo de legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas.

A Redesim objetiva integrar os diversos atores envolvidos no processo de registro e
legalizagdo de empresas, em todo o pais e em todos os niveis de governo, criando uma relagdo
horizontal e coordenada. E composta por orgios federais e ndo federais. A partir da alteragio
promovida pela Lei Complementar 123/06 pela Lei Complementar 147/2015, todos os Orgdos



envolvidos no processo de registro e legalizacdo, nos trés ambitos de governo, deverdo participar
deste processo de simplificagio, desburocratizagdo e integragio. E gerido nacionalmente por um
comité gestor, o CGSIM.

A Missao da Redesim para padronizar e uniformizar o registro e licenciamento de empresas
tem como parametro essencial a mudanca de cultura, transformagdo de comportamento da
Administragdo Ptblica, buscando a desburocratizagdo, a eliminagdo do excesso de exigéncias, por
meio da simplificagdo dos procedimentos e processos e a revisao da legislagdo. Tudo isso culmina
com a desoneragdo do O6nus para o contribuinte que deseja empreender.

No contexto apresentado pela insercio do inciso XII do Art. 4° ¢ o Paragrafo Unico do Art,
61 da Lei 8.934/94 previsto no Art. 6° da MP861 corre se o risco juridico e acima de tudo, de
confianga, que todo o trabalho realizado nos ultimos 10 anos possa na melhor das hipoteses criar um
conflito entre instdncias de articulagdo e propiciar uma verdadeira derrocada no processo evolutivo
da smplificacdo e mtegragdo, na medida em que se perderd efetivamente o principio da entrada
unica de documentos e linearidade do processo, o que podera causar um dano irreparavel no processo
de avango da simplificagdo e integracao.

Com consideragdes acima delineadas, entendemos que o inciso XII do Art. 4° e o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.934/94, previsto no Art. 6° da MP861 devem ser suprimidos, tendo em
vista a evidéncia da antinomia aparente, a quebra da linearidade do processo, a fuga da entrada tnica
de dados e documentos e contraria os dispositivos ja indicados.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR



MPV 861
00008

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispde sobre a transferéncia, da
Unido para o Distrito Federal, da
Junta Comercial do Distrito Federal e
das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins
no Distrito Federal e altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

EMENDA N.°
Acrescenta-se ao texto da Medida provisoria 861/18, onde couber, o seguinte artigo:
Art. xxx " Fica revogado:

I-oitemII do § 3° do art. 20-B da Lei 10.522 de 19 de julho de 2002

JUSTIFICATIVA

Deve ser declarado inconstitucional o trecho (Art. 25) da Lei 13.606/2018 que
permitiu a Fazenda Publica bloquear bens sem decis@o judicial
Quem ja estd com divida ativa inscrita e sujeita a execucao fiscal, pode ter seus bens
penhorados e suas contas bancdrias bloqueadas. Se, além disso, tudo ainda tiver
protesto, certamente ficarda impedido de exercer suas atividades bdsicas, como, por
exemplo, manter conta bancaria, operar com cartdes de crédito, fazer compras a prazo,
etc.- Ou seja: ndo se trata de cobranga, mas, do ponto de vista comercial, trata-se de
PENA DE MORTE! O empresario que tiver titulo protestado ndo conseguird, por
exemplo, descontar uma duplicata que lhe permita pagar o salario de seus empregados.
A morte econdmica sera do empresario, mas tera reflexos amplos na sociedade.

Muitas e muitas vezes essas CDAs decorrem de dividas inexistentes, prescritas
ou resultantes de autuagdes sem fundamento. Ja tivemos oportunidade de cancelar
execucOes fiscais utiizando singela excecdo, ante a ocorréncia de prescrigao
quinquenal. Alids, o simples fato de encaminhar a juizo uma execugdo flagrantemente
prescrita, deveria resultar em pena pecunidria ao exequente e pena disciplinar a seu
advogado que negligenciou no trabalho.

Ja ¢ muito dificil para o contrbuinte defender-se desses abusos, pois na
execucdo fiscal ¢ obrigado a oferecer garantias ou ter bens penhorados. Para sua defesa
tera que contratar advogado e eventualmente custear pericias ou produgdo de outras
provas, enfim, desde o inicio coloca-se como vitima ou, na melhor das hipdteses, na
desconfortavel posicdo do litigante que ja entra na briga desarmado, diminuido, pois
todas as vantagens e presungdes pertencem ao exequente, inclusive com prazos judiciais



absurdamente mais amplos. Como se sabe, no judiciario brasileiro s6 nos, advogados, ¢é
que estamos sujeitos a prazos.

Ante 0 exposto, rogamos aos pares O apoio necessario para a aprovacdo da
presente emenda.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR



MPV 861
00009

MEDIDA PROVISORIA N° 861, DE 2018

Dispdoe sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

EMENDA N.°

Acrescenta-se ao texto da Medida provisoria 861/18, onde couber, o seguinte artigo:
Art. xxx " Fica revogado:

I — o paragrafo unico do art. 1° da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.767, de 27 de dezembro de 2012, resultado da conversdo da Medida Provisoria n°
577, de 2012, acrescentou paragrafo tinico ao artigo 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
para permitir o protesto de certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A nova previsao legal ndo se justifica. Em primeiro lugar, o dispositivo ndo se amolda a
fungdo precipua do protesto extrajudicial, que é o de caracterizar a madimpléncia do devedor,
enquanto a certidao de divida ativa presume a mora (CTN, art. 202, II), além de ser dotada de certeza
e exigibilidade.

De outra parte, ndo se pode argumentar que o protesto € necessario como meio de coer¢ao
destinado a impulsionar o devedor ao adimplemento.
Sabe-se que o Poder Publico dispde de mecanismos habeis a estimular o pagamento de seus débitos,
como a incluisdo no CADIN (cadastro mformativo de créditos ndo quitados), que restringe a
concessdo aqueles ali arrolados e a impossibilidade de emissdo de certiddes negativas de débitos.

Ademais, cuidando-se de divida certa, liquida e exigivel, ¢ despiciendo o seu protesto com a
finalidade de inclusdo do devedor em cadastros de protecao ao crédito.
N3ao se nos afigura razoavel que o Poder Publico se valha de tal expediente, que implica a cobranga
de custas e emolumentos cartordrios, quando dispde de meios igualmente eficientes € menos
gravosos para os devedores.

Ao que parece essa aberragdo juridica, que se materializou na muamba legislativa, teve
inspiragdo no Ministério da Fazenda, que imagina ser possivel o contrbuinte em débito pagar sua
divida fiscal para evitar o protesto.



Nao sdo necessarias grandes e dispendiosas pesquisas para saber que o protesto neste caso
serve apenas para prejudicar um pouco mais aquele que ja estd prejudicado pelos indices pifios de
crescimento econdmico, pela carga tributdria insuportavel e pela burocracia asfixiante.

Ante 0 exposto, rogamos aos pares 0 apoio necessario para a aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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