PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 439, de 2018, da
Senadora Marta Suplicy, que institui o Marco
Regulatorio Nacional do Acolhimento de Criangas
e Adolescentes.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2018, de
autoria da Senadora Martha Suplicy, que pretende instituir o Marco
Regulatorio Nacional do Acolhimento de Criangas e de Adolescentes. Em
seus 109 artigos, a proposicao busca dar clareza e concretude a disposigoes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990).

Em seu Capitulo I, que contém disposi¢cdes preliminares, fica
esclarecido quais sdo os objetivos da lei proposta, dentre os quais se destaca
o estabelecimento de “parametros minimos™ para o atendimento a criangas ¢
adolescentes acolhidos institucionalmente nos termos do Titulo I (Da
Politica de Acolhimento) da Parte Especial da mencionada Lei n° 8.069, de
1990. Os objetivos da Lei proposta sdo contribuir para ampliar os servigos
de protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitdria; articular a protecdo e defesa desses direitos;
aperfeicoar as praticas de acolhimento; contribuir para que o acolhimento
seja medida excepcional; reorganizar as instituigdes de acolhimento para que
melhor cumpram o ECA; usar estratégias ¢ agdes para mobilizar a opiniao
publica a favor da causa da Lei; bem como integrar mecanismos federais,
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estaduais, distritais € municipais para a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes acolhidos institucionalmente.

Seu capitulo II inicia-se pela Sec¢do mtitulada “Da
Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar”, e ¢ seguida pelas
secOes intituladas “Da provisoriedade do afastamento familiar”, “Da
preservagao ¢ fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”, “Da
garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo-discriminagao”, “Da oferta
de atendimento personalizado e individualizado™, “Da garantia de liberdade
de crenca e religido” e, finalmente, “Do respeito a autonomia da Crianga ¢
do Adolescente”. Em todas elas, ha detalhamento dos comandos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. A ideia normativa que fornece o leito para o
Capitulo II ¢ a da centralidade mafastavel da familia nuclear ou extensa.
Todos os esforcos devem ser feitos para abreviar e qualificar (por meio da
garantia de nao-discriminacdo, da oferta de atendimento personalizado e
individualizado e pela garantia de liberdade de crencae dereligido) o periodo
de acolhimento, ao mesmo tempo em que se busca recompor a familia para
que possareceber de volta a crianga ou o adolescente dela temporariamente
afastado.

O Capitulo III da proposi¢ao refere-se aos métodos de que se
langard mao para garantir a justica e o sucesso do acolhimento de criangas e
de adolescentes, que sdo, nomeadamente, o “estudo diagndstico”, o “plano
de atendimento individual e familiar” e o “acompanhamento da familia de
origem”. No mesmo capitulo, na Secdo IV, a proposicao dispde sobre a
“articulacdo” nos ambitos do Sistema Unico de Assisténcia Social”, do
Sistema Unico de Satde e do Sistema Educacional. Como derradeiras
ferramentas criadas no capitulo ora descrito surgem o “projeto politico-
pedagdgico” e a “gestdo do trabalho e educagdo permanente” (que comanda
a capacitacdo adequada e a formagao continuada).

O Capitulo IV da proposi¢ao, em sua Secdo I, estabelece os
parametros de funcionamento dos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes, que se devem coadunar com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e com a Politica Nacional de Assisténcia Social, devendo ainda
ajustar-se a realidade e a cultura locais. Os tipos de instituicdo de
acolhimento definidas sao o “Abrigo Institucional”, a “Casa-Lar”, a “Familia
Acolhedora” e a “Republica”.

O Capitulo V dedica-se a fixar as medidas protetivas e as
condi¢des do acolhimento de criangas e adolescentes ameacados de morte,
dispondo sobre como, ao mesmo tempo, acolher criangas e adolescentes e
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afasta-los, sob condi¢des, de sua regido de origem enquanto perdure a
situagdo de ameaga. A proposicao liga o acolhimento de criangas e
adolescentes sob tais ameacas ao Programa de Protegdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), executado por meio de
convénios entre o Ministério dos Direitos Humanos, governos estaduais e
organizagdes nao-governamentais.

Por fim, em suas “Disposi¢cdes Gerais” (Capitulo VI), o projeto
comanda a revisao da situagdo de todas as criangas e adolescentes hoje
acolhidas no Pais. Outrossim, emenda a Lei n® 7.644, de 18 de dezembro de
1987, para substituir a expressao ‘“mae social” por “educador ou cuidador”.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa opinar sobre proposigdes que versem sobre protecao a familia
(inciso V) e a infancia e juventude (inciso VI), o que torna regimental o seu
exame do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2018.

Nao se observam Obices de constitucionalidade ou de
juridicidade, consistindo a proposi¢ao eminiciativa conforme a competéncia
deste Senado Federal, tal como estabelecida no art. 24, mciso XV, da Carta
Magna, combinado com os arts. 59 e 61 da mesma.

Quanto ao mérito, nao posso deixar de declarar que a proposicao
encerra conteudo normativo precioso por sua pertinéncia e utilidade no
momento atual. A proposi¢ao nos relembra, todo o tempo, 0 compromisso
que a sociedade brasileira fez, no ano de 1990, com o resgate € a promogao
de nossas criangas ¢ adolescentes, em especial daquelas menos favorecidas.
Sabiamos, a €poca, tratar-se de empreitada dificil, ¢ pusemos em vigor o
ECA como ferramenta dessa intengdo estratégica. Passados vinte e oito anos,
muitos foram os avangos na implementacdo dos direitos dos desfavorecidos,
mas também muitos foram os obstaculos que se apresentaram e que se foram
acumulando, gerando, ao final, um quadro incompleto no que toca ao
asseguramento dos direitos de criancas e de adolescentes.

A esséncia do mérito daproposicdo ¢a disposicao de prosseguir

na luta pela modernizacao da sociedade e da condicdo de vida de todos,
maiores ou menores de dezoito anos. Sendo assim, ela retoma as ideias do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei Organica de Assisténcia Social
(Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) para, conforme o paragrafo tnico
de seu art. 1°, “dar maior efetividade aos principios definidos no art. 92 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

A nosso ver, a proposicdo logra seu intento. Representa
importante e decisivo gesto de continuidade normativa ¢ de perseveranga
moral da sociedade brasileira. Com ideias desse tipo, que reconhecem e
enfrentam problemas e limitagdes, conservamos a humildade, a seriedade e
mantemos nosso curso rumo a Modernidade.

I - VOTO

Em razao dos argumentos expostos, o voto € pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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