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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

PARECER N°* , DE 2018

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 850, DE 2018, sobre a Medida
Provisoria n° 850, de 2018, que autoriza o Poder
Executivo Federal a instituir a Agéncia Brasileira
de Museus — Abram e da outras providéncias.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n°® 850, de 2018, que autoriza o Poder Executivo Federal a instituir
a Agéncia Brasileira de Museus — Abram e da outras providéncias.

A MPV compde-se de 29 artigos, dispostos em cinco capitulos:
o Capitulo I enfeixa as Disposicoes Gerais (arts. 1° a 4°); o Capitulo 11
dispoe sobre a Estrutura Organizacional da Abram (arts. 5° a 9°); o Capitulo
IIT trata do Contrato de Gestdo e da Supervisao (arts. 10 a 14); o Capitulo
IV versa sobre a gestdo da Abram (arts. 15 a 18); o Capitulo V trata da
Gestdo das Unidades Museoldgicas (art. 19); ¢ o Capitulo VI traz as
Disposi¢oes Fmais (arts. 20 a 29).

O Capitulo I se micia com a autorizacdo ao Poder Executivo
federal para instituir a Agéncia Brasileira de Museus — Abram, servigo social
autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, coma finalidade de gerir instituicdes museologicas e seus acervos
e promover o desenvolvimento do setor cultural e museal (caputdo art. 1°).
O paragrafo tnico do art. 1° arrola, em doze incisos, os objetivos da Abram,
em um arco que abrange agoes voltadas para todo o ambito do setor museal
(como a de promover a permanente qualificacdo dos seus recursos humanos,
a de desenvolver programas e acdes que viabilizem a preservacdo e a
sustentabilidade do patrimoénio museologico brasileiro ou a de apoiar e dar
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suporte técnico a criacdo ¢ ao fortalecimento de museus), assim como a
gestdo de instituicdes museologicas.

Constam do art. 2° as competéncias da Abram, mantidas
aquelas do Ministério da Cultura, compreendendo, entre as arroladas em seus
quinze incisos, a proposicao de projetos, programas € agdes para o setor
museal, com acompanhamento e avaliagdo das atividades deles decorrentes;
estudos e proposigdes de normas e diretrizes, assim como o desenvolvimento
de programas de financiamento para o setor; promo¢ao do inventario dos
bens musealizados e atualizacdo do cadastro nacional de museus;
implementacdo de agdes destinadas a conservagao, a reforma, a restauragao,
a reconstrucao e a recuperacdo das instalagdes e acervos museologicos sob
sua gestdo e de outros que lhe forem atribuidos.

O art. 3° define as receitas da Abram, destacando-se, em seu
inciso I, os recursos oriundos de contribuigcdes sociais, conforme o disposto
no § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990 (cuja redacdo €
modificada pelo art. 29 da MPV) e, como outra inovagao, o produto da venda
de ingressos.

Conforme o art. 4°, a Abram podera administrar quaisquer
mstituicoes museoldgicas mediante contrato de gestdo (com excegdo, quanto
ao modo, daquelas constantes do art. 20).

Ja no Capitulo II, o art. 5° estabelece como 6rgaos da Abram
o Conselho Deliberativo, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal, cujas
competéncias e atribuicdes serdo determinadas em regulamento.

O Conselho Deliberativo ¢ o 6rgdo de deliberagdo superior da
Abram (art. 6°), tendo como Presidente o Ministro de Estado da Cultura e
compondo-se, também, do Diretor-Presidente da Diretoria Executiva da
agéncia, de quatro representantes do Poder Executivo federal e de trés
representantes de entidades privadas do setor de cultura e museologia (nos
dois casos, com igual nimero de suplentes).

A Diretoria Executiva (art. 7°) ¢ o 6rgdo de direcdo, sendo
composta pelo Diretor-Presidente e quatro Diretores.

O Conselho Fiscal (art. 8°) ¢ o 6rgao de fiscalizagdo das

atividades de gestdo, composto de trés membros titulares e trés suplentes,
escolhidos pelo Conselho Deliberativo.
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O art. 10, abrindo o Capitulo III, determma que a Abram
firmard contrato de gestdo com o Poder Executivo federal para “execucao
das finalidades” previstas na Medida Provisoria, devendo, para isso,
consoante o art. 12, inciso III, articular-se com os 6rgdos publicos e
entidades publicas e privadas. O art. 11 estabelece topicos a serem atendidos
pelo contrato de gestdo, incluindo a especificagdo do programa de trabalho,
estipulacdo de metas com respectivos prazos ¢ adogao de critérios objetivos
de avaliacado de desempenho. Prevé-se, ainda, o compromisso de instituir
fundo patrimonial privado com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar
doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas, nos termos da MPV n° 851,
de 10 de setembro de 2018, com o objetivo de reconstruir € modernizar o
Museu Nacional.

Obriga-se a Abram, também conforme o art. 12, a apresentar
anualmente, ao Poder Executivo, relatério circunstanciado sobrea execucao
do contrato de gestao, com a prestagao de contas dos recursos publicos nele
aplicados, assim como remeter ao Tribunal de Contas da Unido as contas da
gestdo anual.

Compete ao Ministério da Cultura, de acordo como art. 13, a
supervisdo da gestdo da Abram, abrangendo a definicdo dos termos do
contrato de gestdo, a aprovagdo do or¢camento-programa da Agéncia e a
emissdo de parecer sobre o cumprimento do contrato de gestdo. O art. 14
preve, por sua vez, a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido.

No que se refere a gestdo da Abram (Capitulo IV), o art. 15
determina que a contratacdo e a administragdo de pessoal sera feita sob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, devendo contudo os
empregados da Abram, ressalvados os ocupantes de cargos de dire¢do e
assessoramento, serem admitidos mediante processo seletivo.

O Conselho Deliberativo, de acordo com o art. 16, aprovara
manual de licitagdes e contratos relativos a obras, servigos, compras,
alienacdes e locacdes. Prevé o art. 17 que o estatuto da Abram, que
estabelecera procedimentos internos de integridade ¢ auditoria, assim como
codigos de ética e de conduta para seus dirigentes e empregados, sera
aprovado pelo Conselho Deliberativo.

No que se refere as disposi¢des finais, constantes do Capitulo
VI, destaque-se que o art. 20 autoriza a extingdo do Ibram pelo Poder
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Executivo, apoés a instituicdo da Abram. Seu § 1° determina a incorporagao
ao Patriménio da Unido dos bens moveis e imoveis do Ibram, incluidas as
27 unidades museoldgicas que o integram. Os referidos bens serdo geridos
pelo MinC, ao qual compete realizar as atividades relativas a sua
incorporagdo, controle e conservacdo, podendo ser os mesmos bens
destinados a Abram, mediante cessao de uso oucessao do direito real de uso.
A Unido sucedera o Ibram em seus direitos, deveres e obrigagdes.

Os servidores do quadro de pessoaldo Ibram serdao, conforme o
art. 21, redistribuidos ao Ministério da Cultura, podendo ser cedidos a
Abram pelo prazo de até cinco anos, com 6nus ao cedente, ou, apos esse
prazo, com Onus ao CessIonario.

O art. 22 dispde que a Abram serd responsavel pela
reconstru¢do do Museu Nacional e restauragdo e recomposi¢do de seu
acervo. O Ministério da Educagdo, ndo obstante, poderd praticar atos
urgentes € necessarios para a preservacao e restauracao do patrimonio e do
acervo desse Museu.

O art. 23 modifica os §§ 3° e 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de
1990, para alterar a propor¢ao destinada ao Sebrae de 85,75% para 79,75%
do adicional as aliquotas das contribuigdes sociais de que trata essa norma,
passando a diferenga de 6% a ser destinada a Abram. O art. 26 determina,
por sua vez, que o Sebrae deve remanejar, transpor ou transferir para a
Abram as dotagdes orcamentarias aprovadas no seu orgamento referentes ao
exercicio financeiro no qual a Abram venha a ser instituida.

Os arts. 24 e 25 também promovem alteragcdes na legislagao até
entdo vigente — respectivamente, nas Leis n° 9.637, de 1998, e n® 13.502, de
2017 —, de modo a compatibiliza-la com as disposicoes da Medida
Provisoria, enquanto o art. 28 revoga dispositivo da Lei n°® 8.029, de 1990,
assim como a Lein® 11.906, de 2009.

Prevé-se a regulamentagao, pelo Poder Executivo, do disposto
na Medida Provisoria (art. 27), cujos efeitos serdo produzidos, quanto as
modificacdes legais dos arts. 23 e 25 e do inciso Il do caput do art. 28, a
partir da data de instituigdo da Abram, e em relagao aos demais dispositivos,
na data de sua publicacado (art. 29).

A Exposicdo de Motivos  Interministerial ~ (EMI)

MP/MinC/MEC-PR n° 171, de 10 de setembro de 2018, esclarece que a
motivagdo da Medida Proviséria decorre da condi¢do atual do acervo
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museologico brasileiro e do recente incéndio que atingiu o Museu Nacional,
sob a gestao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O fato teria
evidenciado a urgéncia em modernizar a estrutura dos imoveis que abrigam
o patrimonio histérico, artistico e cultural do Pais.

Para alcancgar tal objetivo, propde-se instituir a Abram, no
modelo juridico “Servico Social Autdbnomo”, com as finalidades de gerir as
mstituigdes museologicas, reconstruir o Museu Nacional e assegurar a
implementacdo de politicas publicas para o setor museal, determinando-se,
concomitantemente, a extingdo do Ibram.

A EMI explica, ainda, que a gestdo das unidades museologicas
relacionadas no § 1° do art. 20 da Medida Provisoria serd feita, em principio,
pelo Ministério da Cultura, ainda que, a critério do Ministro, possa ser
destinada a Abram mediante cessao de uso ou de direito real de uso.

Foram apresentadas 69 (sessenta e nove) emendas junto a
Comissao Mista.

Para instruir a matéria, realizaram-se duas audiéncias publicas
no dia 28 de novembro de 2018.

Na audiéncia realizada pela manha estiveram presentes os
seguintes convidados: Sérgio Henrique Sa Leitdo Filho — Ministro da
Cultura; Eneida Braga Rocha de Lemos — Presidente Interina do Instituto
Brasileiro de Museus (Ibram); Alexander Wilhelm Armin Kellner — Diretor
do Museu Nacional/UFRJ; Bruno Quick — Gerente de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Territorial do Sebrae; Renata Vieira da Motta — Presidente
do Conselho Internacional de Museus — ICOM/BR; Ivan Coelho de Sa —
Diretor da Escola de Museologia da Unirio; José do Nascimento Junior —
Assessor da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz.

Na audiéncia da tarde, participaram os convidados Weber
Gomes de Sousa, Coordenador-Geral de Planejamento e Orcamento das
Instituicoes Federais de Ensino do Ministério da Educagao; Eduardo
Monteiro Pastore, Coordenador-Geral de Modelos de Gestao do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Maria Eugenia dos Santos
Teixeira Saturni — Diretora do Conselho Federal de Museologia/Cofem;
Maria das Geagas Teixeira, Ex-Coordenadora do Museu Afro-Brasileiro da
UFBA; Gilberto Jorge Cordeiro Gomes — Diretor da Confederagdo Nacional
de Trabalhadores do Servico Publico Federal; Fernanda Rabelo de Castro —
Integrante do Comité Gestor da Rede de Educadores em Museus.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista da MPV n° 850, de 2018, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituigdo Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposicao, anteriormente a apreciagao pelo plenario de cada uma
das duas Casas do Congresso Nacional. Conforme a Resolugao do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, o parecer abordard os aspectos constitucionais, a
adequacao orcamentaria ¢ 0 mérito da matéria.

A norma sob exame nao trata de assunto vedado a medida
provisoria, conforme previsto no art. 62, § 1°, da CF. Coaduna-se, ademais,
as diretrizes emanadas do art. 23 da Lei Maior, que prevé a competéncia da
Unido, comum aos demais entes federativos, de proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural (inciso III); de
mpedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultural (inciso IV); de proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia e a pesquisa (inciso V).
Também se insere na competéncia legislativa da Unido, concorrente com os
Estados e o Distrito Federal, de legislar sobre protecdo ao patrimonio
historico, cultural e artistico, bem como sobre cultura, tal qual previsto no
art. 24, incisos VII e IX, da CF.

No que tange aos pressupostos de relevancia ¢ urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da Constituicdo de 1988, deve-se atestar a
importancia da matéria, voltada, em tese, ao aprimoramento da politica e da
gestao dos museus brasileiros, entidades fundamentais para a preservagao do
patrimonio historico, cultural, artistico e cientifico, assim como para a
promocao da cultura, da educagao e da pesquisa.

Quanto ao requisito daurgéncia, relaciona-se ao risco a que esta
submetido o patriménio museologico brasileiro, assim como as edificagdes
que o abrigam. O estado precario da seguranca a eles oferecida evidenciou-
se nao apenas pelo calamitoso incéndio do Palacio de Sao Cristovao, que
abrigava o inestimavel acervo do Museu Nacional, mas por diversos outros
incéndios que atingiram entidades museoldgicas na ultima década, como por
exemplo o Museu da Lingua Portuguesa, instituigdo gerida por Organizacao
Social, e que pegou fogo em 2015, assim como pelos roubos de valiosas
obras de arte do Museu Chacara do Céu, também no Rio de Janeiro e em
2007 no Museu de Arte de Sao Paulo que ¢ uma instituigdo privada.
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A criagdo da Abram intenta viabilizar uma maior capacidade de
obtenc¢ao de recursos, assim como maior agilidade e flexibilidade na gestao
dos museus, o que resultaria, por sua vez, na superacdo do presente estado
de grave risco a integridade dos museus brasileiros e seus acervos.
Compreendemos, contudo, que a descontinuidade institucional trazida pela
extingcdo do Ibram e a criacdo da Abram retardaria os esforcos a serem
envidados para garantir o imprescindivel aumento do nivel de seguranca dos
museus brasileiros, razao pela qual buscamos, neste parecer, criar novos
meios para alcangar tal objetivo inadiavel.

Um dispositivo, contudo, que merece reparo quanto a
constitucionalidade, como buscaremos demonstrar € sanar adiante, € o art.
22, que determina que a Abram sera responsavel pela reconstrugao do Museu
Nacional, pertencente a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Concluimos, assim, pela constitucionalidade da MPV n° 850,
de 2018, na forma como foi publicada, exceto pela necessidade de correcao
do que consta de seu art. 22.

A norma objeto deste parecer coaduna-se, ademais, aos
principios juridicos, aos requisitos regimentais e a adequada técnica
legislativa, de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No que se refere a adequacao financeira e orcamentaria, a
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
elaborou, nos termos do art. 19 da Resolugao do Congresso Nacional n° 1,
de 2002, a Nota Técnica n® 37, avaliando que a MPV n° 850, de 2018, trata
de comando autorizativo sem efeito imediato, a depender de posterior ato
regulamentador do Poder Executivo federal. Assim, o possivel impacto nas
contas publicas ficaria postergado para 0 momento em que a Abram for
efetivamente implantada. Ainda assim, ndo se vislumbram alteragdes sobre
a receita ou a despesa da Unido, ndo havendo na MPV dispositivos que
tenham reflexos sobre esses agregados. Tais subsidios permitem concluir
que ndo ha, na MPV n° 850, de 2018, elementos que comprometam sua
adequacao financeira e orcamentaria.

Em relacdo ao mérito, cumpre avaliar que, se persistem sérios
problemas no que se refere a gestdo das entidades museologicas brasileiras,
em particular no que tange a segurangca e conservagao de seus acervos,
instalagcdes e edificagdes, ¢ inegavel que houve relevantes e sistematicos
avangos na politica de museus do Pais nas duas tltimas décadas.
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O marco inicial a ser ressaltado ¢ a elaboracdo da Politica
Nacional de Museus (PNM), em 2003, resultado de uma construgao coletiva
que envolveu orgdos governamentais, a comunidade museologica e outros
setores dasociedade civil. Configurando-se por meio de sete principios e sete
eixos programaticos, a PNM passaa desdobrar-se tanto na criagdo de novas
mstituicoes e instrumentos como na reformulagao do marco legal.

Destaca-se, assim, a criagdo do Departamento de Museus e
Centros Culturais (DEMU), no ambito do Instituto do Patrimonio Historico
¢ Artistico Nacional (Iphan), ainda em 2003; do Sistema Brasileiro de
Museus (SBM) em 2004, voltado a promocado da interagdo e da gestdo
integrada entre os museus brasilerros, com o registro € a dissemina¢do dos
conhecimentos do campo museologico; e do Cadastro Nacional de Museus
(CNM), que revelou a existéncia de mais de 3 mil unidades museologicas no
Pais.

Foram criados ou reformulados programas de financiamento do
setor museal, o que, juntamente com o novo dinamismo de sua gestdo em
nivel federal, contribuu para um grande crescimento do montante de
recursos a ele direcionado. Passou-se assim de um total de investimentos do
Sistema MinC no setor museal de R$ 44,7 milhdes em 2003 para R$ 263,5
milhdes em 2012 (em valores nominais, um aumento de quase seis vezes).
Do montante referente a este tltimo ano, R$ 65,7 milhdes corresponderama
dotagdes or¢amentdrias do Fundo Nacional da Cultura e do Tesouro,
enquanto R$ 197,8 milhdes corresponderam a recursos com incentivo fiscal
(basicamente da Lei Rouanet).

Também por meio de um amplo processo participativo,
conduzido pelo Demu, sdo elaborados os anteprojetos do Estatuto do Museu
e de criagdo do Ibram. No primeiro caso, temos por resultado a primerra lei
federal que trata especificamente do setor museal (Lei n® 11.904, de 14 de
janeiro de 2009), estabelecendo o seu regramento em termos abrangentes,
sistematicos e inovadores. Ao mesmo tempo que adota um conceito de
museu amplo, compreendendo instituicoes de todos os portes e
caracteristicas diversas, o Estatuto lhes concede um grau clevado de
autonomia, materializado no “plano museologico”, ferramenta basica de seu
planejamento estratégico.

O Instituto Brasileiro de Museus € criado, por sua vez, pela Lei
n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009, como autarquia federal vinculada ao
MinC, dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
admmnistrativa e financeira. Sendo integrado pelos cerca de 30 museus antes
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geridos pelo Iphan, compete ao 6rgao formular e implementar uma politica
para todos os museus brasileiros, contemplando aspectos como relagdo dos
museus com a sociedade, aquisicdo e preservacao de acervos e melhoria dos
servicos no setor. E igualmente de sua responsabilidade criar agdes
integradas entre as unidades museologicas, especialmente ao coordenar o
Sistema Brasileiro de Museus. O carater participativo de sua concepcao foi,
ademais, incorporado a sua estrutura, por meio de canais como o Conselho
Consultivo do Patrimoénio Museologico, o Comité Gestor do Sistema
Brasileiro de Museus ¢ o Comit¢é Consultivo do Programa Pontos de
Memoria.

A exceléncia do Ibram foi ampla e notoriamente atestada,
inclusive no plano internacional. Um exemplo eloquente disso € a aprovagao
pela Unesco (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura), em novembro de 2015, da “Recomendacgao referente a Protegao
e Promoc¢ao dos Museus e Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na
Sociedade”, que foi apresentada pelo Ibram e € o primeiro documento da
Unesco, desde 1960, que trata exclusivamente de museus. Devem-se
mencionar, também, inimeras manifestacdes contrarias a extingdo do Ibram
promovida pela MPV que analisamos, das quais citamos apenas as da
Universidade Luséfona e do Conselho Internacional de Museus (Icom).

Todo esse processo de profunda reformulagdo da administragao
publica e do marco legal do setor museal brasileiro, do qual nos atemos aos
principais pontos, trouxe avangos relevantes e inquestiondveis na gestao e
nas condi¢des efetivas dos museus do Pais. Se persistiram problemas, tanto
de escassez de recursos como de dificuldades de gestao, a consisténcia e as
conquistas desse processo estruturante do setor museologico foram
enfaticamente afirmadas nas audiéncias publicas realizadas para instruir a
matéria. De tal modo foi amplo esse reconhecimento que o proprio Ministro
da Cultura, Sérgio de S4 Leitdo, em sua participacdo na audiéncia realizada
na manha do dia 28 de novembro ultimo, defendeu a reformulacao da MPV
n°® 850, de 2018, no sentido de que ndo mais fosse extinto o Ibram.

A diregao entdo apontada pelo Senhor Ministro da Cultura, de
preservar o Ibram, ao mesmo tempo em que se cria a Abram, revela, antes
de mais nada, a fragilidade da proposta originalmente enfeixada na Medida
Provisoria. Admite-se assim que, para tomarmos emprestadas as palavras do
autor de uma das emendas apresentadas a matéria, a edicao da MPV n° 850,
de 2018, ndo foi precedida de “qualquer tipo de estudo, andlise ou
diagndstico que apontasse qualquer problema em relagdo ao Ibram, ao seu
modelo autdrquico e ao seu funcionamento nos moldes atuais”. Tal estudo

fe-if2018-08081

SF/18175.08963-40



10

ou andlise confirmaria, decerto, o que vem sendo reiteradamente afirmado
por especialistas e gestores de museus no Brasil € no mundo: o Ibram
mostrou-se modelar e amplamente bem-sucedido em sua concepgdo e emsua
atuacao, tornando-se uma referéncia internacional, em particular para outros
paises em desenvolvimento.

A coexisténcia, no ambito da Unido, de duas instituicoes
voltadas ao setor museologico brasileiro, tal como propostapelo Ministro da
Cultura, exigiria um estudo abrangente e aprofundado, que contemplasse um
amplo diagndstico do setor, para que se pudesse bem definir a distingao de
objetivos e competéncias da autarquia e do servigo social autbnomo, assim
como as vantagens e desvantagens na adocao desse modelo. Nao ha davida
de que o mstrumento adequado para propor tal mudanga seria um projeto de
lei, que tramitasse regularmente nas duas Casas do Congresso Nacional.

Como instituigdo ainda recente, uma vez que nao completou sua
primeira década de existéncia, o Ibram fez muito pelo aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas ao setor museologico e pela melhoria das
condigdes dos museus no Pais. Nao poderia, contudo, ter resolvido em uma
décadae, especialmente, em um quadro daadministragdo publica que tem se
mostrado adverso nos ultimos anos, todos os problemas que afetam a gestdo
dos museus brasileiros.

A situacdo mostra-se ainda mais problematica quando se trata
dos museus pertencentes as universidades, a exemplo do Museu Nacional,
que t€m sofrido com os drasticos cortes de verbas para essas instituicoes de
ensino, pesquisa e extensao. A norma sob analise quis adotar, contudo, uma
solugcdo para a recuperacao do Museu Nacional que se mostra autoritaria €
rrrealista, além de inconstitucional. Conforme seu art. 22, “A Abram sera
responsavel pela reconstrucdo do Museu Nacional, de que trata o Decreto-
Lei n° 8.689, de 1946, e de seu acervo”. Tal determinagao afronta claramente
o principio constitucional da autonomia universitdria, inscrito no art. 207 da
Lei Maior, abrangendo as dimensdes didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial.

Qualquer que seja a solucdo buscada para a reconstrugao do
Museu Nacional e para a restauracao e recomposicao de seu acervo, ela ndo
podera ignorar a autonomia decisoria da Universidade Federal do Rio de
Janerro, nem tampouco a competéncia € o conhecimento dos gestores,
técnicos, funcionarios e professores que ha anos dedicam-se aquela
instituicdo museologica, a mais antiga do Pais. Essas pessoas, que conheciam
intimamente o riquissimo acervo da instituicdo por meio da pesquisa, da
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atividade educacional, da montagem e desmontagem de exposi¢cdes, dos
zelos e cuidados diarios; que sofreram ainda mais que todos os demais
brasileiros com a tragédia que se abateu sobre o Museu; essas pessoas sao
imprescindiveis para participar de um processo mediante o qual, como fénix
renascida, o Museu Nacional ressurgira imponente de suas cinzas.

E por ndo acreditarmos, juntamente com a vasta maioria dos
especialistas do setor museologico, nas solugdes oferecidas pela Medida
Provisoria n® 850, de 10 de setembro de 2018 — editada, portanto, apenas oito
dias depois do incéndio do Museu Nacional —, que nos esforcamos por
encontrar outro caminho que viesse a trazer alento e recursos para 0s museus
brasileiros. Nao um caminho que reformulasse, as pressas, todo um sistema
de politica e gestdo do sistema museal, construido de modo participativo,
refletido e sistematico, e que contabiliza uma imensa gama de resultados
positivos. Uma alternativa que, ao contrario, reforgasse esse sistema, ao lhe
dar mais recursos para superar as dificuldades que alcancam, ainda, um
grande numero dos museus brasileiros; mais que isso, para fortalecer esses
museus € permitir que desenvolvam todo seu potencial de enriquecimento
educativo de nossa populacdo, afirmando a identidade cultural diversa e
multifacetada do Pais.

Nesse sentido ¢ que decidimos oferecer uma emenda
substitutiva, na forma de Projeto de Lei de Conversao, para autorizar o Ibram
a celebrar contrato de gestdo ou termo de parceria com fundagao de apoio,
de natureza privada, responsavel por gerir fundos patrimoniais vinculados a
gestdao do setor museal.

Trata-se de trazer para a gestdo dos museus modelo que ja vem
se mostrando exitoso, inclusive em relacao a propria UFRJ, que criou
fundacdo de apoio, de natureza privada (COPPETEC) para a realizacdo de
projetos de desenvolvimento tecnologico, de pesquisa, de ensino e de
extensao, da COPPE e demais unidades daquela Universidade.

A técnica legislativa e administrativa, aqui, ndo € exatamente
nova. Trata-se de autorizar o Ibram a criar uma fundacao (portanto, sem fins
lucrativos), de natureza privada, nos termos do Cddigo Civil — CC (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, arts. 62 a 69). Tal entidade — que, na
definicdo civilista classica, correspondea um “patrimonio personalizado” —
tera a responsabilidade de arrecadar e gerir recursos paraa aplicacao no setor
museal brasileiro, sem os controles burocraticos que atingem as entidades
cuja personalidade ¢ de direito publico.
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Esse modelo trara agilidade, flexibilidade e eficiéncia para a
arrecadacdo, gestdo e aplicagdo de recursos no setor museal brasileiro.
Representa, portanto, alternativa muito melhor e mais adequada a indigitada
extingdo do Ibram. Busca-se, ademais, envolver a sociedade,
compreendendo pessoas fisicas e juridicas, no processo de fortalecimento,
protecdo e recuperacao dos museus brasileiros.

Verificamos, no conjunto das emendas apresentadas pelos
Deputados e Senadores, que algumas delas convergem com a diregdo que
privilegiamos, enquanto outras vinculam-se a um delineamento normativo,
correspondente a propostaoriginal da Medida Provisoria, que julgamos por
bem superar.

Desse modo, acatamos as Emendas den® 18 e 55, da Dep. Erika
Kokay; 27, 32, 35 € 36, do Sen. Humberto Costa; 42, do Dep. Paulo Teixeira;
e 67 e 68, do Dep. Floriano Pesaro, que propdem a supressao ou modificagao
dos dispositivos que preveem a extingdo do Ibram. Ja as Emendas den® 21 e
22, da Dep. Erika Kokay, e 59 e 61, da Dep. Jandira Feghali, reforcam as
atribuicoes do Ibram ou ampliam seus recursos.

Também acatamos as FEmendas que traduzem um
mconformismo com a forma agodada e autoritaria com que foi subtraida
parte das receitas do Sebrae, importante entidade de apoio as empresas de
pequeno porte no pais, suprimindo os dispositivos que tratam do assunto: n°
1, do Dep. Luiz Carlos Hauly; 10, do Sen. José¢ Pimentel; 12, do Dep. Otavio
Leite; 44, do Sen. José Pimentel; 46, do Dep. Carlos Melles; e 66, do Dep.
Alfredo Kaefer.

Acatamos, igualmente, as Emendas que buscam garantir a
autonomia constitucional da UFRJ na gestdio do Museu Nacional, quer
reafirmando sua responsabilidade na reconstrugdo do Museu — versando ou
nao sobre o aporte de novos recursos —, quer condicionando a participagao
de outra instituicdo na reconstru¢ao a decisao da Universidade. Sao essas as
Emendas de n° 16, da Dep. J6 Moraes; 19 e 53, da Dep. Erika Kokay; 28 e
34, do Sen. Humberto Costa; 40, do Dep. Chico D’ Angelo; 41, do Dep. Paulo
Teixeira; 48, do Dep. Ivan Valente e outros, 58 da Dep. Erika Kokay e do
Dep. Wadih Damous; e 62, da Dep. Jandira Feghali. Menciono, em
particular, a Emenda n° 14, do Dep. Alex Manente, que acato parcialmente
ao mserir, no § 5° do art. 2° do PLV que apresentamos, a referéncia a
restauragao e recomposi¢cao do acervo “museal e bibliografico” do Museu
Nacional.
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Podemos ressaltar que a Emenda n° 41, do Dep. Paulo Teixeira,
prevé igualmente, ao modificar a redacdo do art. 22 da Medida Provisoria, a
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Museus, que consiste na
esséncia do PLV que ora apresentamos.

Devem-se dar como acatadas, do mesmo modo, as Emendas de
n°® 17 e 54, da Dep. Erika Kokay, que propdem supressdes mais drasticas no
texto da Medida Provisoéria.

Nao acatamos, por sua vez, com a devida vénia aos autores, as
Emendas den® 2, do Sen. Valdir Raupp; 3, do Sen. Acir Gurgacz; 4 ¢ 5, do
Dep. André Figueiredo; 6, 7 ¢ 8, da Dep. Mara Gabrili; 9, do Sen. José
Pimentel; 11, do Dep. Otavio Leite; 13, do Dep. José Carlos Aleluia; 15, do
Dep. Alex Manente; 20, 56 ¢ 57, da Dep. Erika Kokay; 23, 24, 25, 26, 29,
30, 31, 33 ¢ 39, do Sen. Humberto Costa; 37 e 38, do Dep. Evair Vieira de
Melo; 43, do Dep. Laerte Bessa; 45, do Dep. Wewerton Rocha; 47, do Dep.
Izalci Lucas; 49, do Dep. Assis do Couto; 50, do Dep. Valtenir Pereira; 51 e
52, do Dep. Sérgio Vidigal, 60, da Dep. Jandira Feghali; 63 e 64, do Sen.
Airton Sandoval; 65, do Dep. Paulo Abi-Ackel; e 69, do Dep. Siba Machado.
Todas essas emendas inserem-se em um contexto juridico no qual se criava
a Abram e perdem o sentido sem a sua criagdo ou, quando menos, no
contexto do Projeto de Lei de Conversao apresentado.

1 -vOoTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, da Medida Provisoria
n® 850, de 2018. Posicionamo-nos, igualmente, pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa da matéria, pela
sua adequagao financeira e orgamentaria €, no mérito, por sua aprovagao, na
forma do Projeto de Lei de Conversao que ora apresentamos.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° -CM

(Proveniente da Medida Provisoria n® 850, de 2018)

Autoriza o Instituto Brasilero de Museus
(IBRAM) a mstituir fundacdo privada, para a
arrecadacdo, gestdo e aplicacdo de fundos e
recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), criado
pela Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, autorizado a instituir fundagao
privada, com a finalidade de arrecadagao, gestdo e aplicagdo de fundos e
recursos relativos aos museus brasileiros.

Art. 2° A fundagdo a que se refere o art. 1° serd mstituida na
forma do caput e do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), por prazo indeterminado, € compatrimonio inicial integrado
por bens previstos em regulamento.

§ 1° Os recursos e beneficios geridos pela fundagdo a que se
refere o art. 1° podem ser repassados a instituicoes publicas e a instituicoes
privadas sem fins lucrativos, que sejam enquadradas nos termos do art. 1° da
Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, ou a instituicdes sem fins lucrativos
definidas no art. 50 da mesma lei.

§ 2° As instituicdes privadas com finalidade lucrativa serd
permitido o repasse em formato de empréstimo para consolidagao de unidade
museologica, desde que aberta ao acesso publico e adequada, quanto aos
demais aspectos, aos termos da Lein® 11.904, de 20009.

§ 3° Os recursos sao repassados € os respectivos beneficios
concedidos sem prejuizo da implantagao de a¢des no ambito do Programa
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Nacional de Apoio a Cultura - Pronac, conforme disposto na Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991.

§ 4° No estrito alcance de seus objetivos, os recursos captados
pela fundagao a que se refere o art. 1° podem ser utilizados em atividade de
contrapartida a outros fundos ou que preveja contrapartida de outros fundos,
atuando de forma equivalente a fundos complementares, correspondentes ou
em modalidade de cofinanciamento.

§ 5° Compete a fundagdo, apds entendimento formalizado com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), colaborar na reconstrucao
¢ modernizagao do Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n°® 8.689, de
16 de janeiro de 1946, assim como na restauracao e recomposicao do seu
acervo museal e bibliografico, inclusive por meio da instituicdo de fundo
patrimonial privado com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de
pessoas fisicas e juridicas privadas.

Art. 3° A fundagdo a que se refere o art. 1° pode celebrar
acordos com instituigoes museoldgicas, suas mantenedoras, instituicoes de
apoio e fundos patrimoniais, no intuito do cumprimento de seus objetivos.

Paragrafo unico. A fundagdo pode transferir recursos com
contrato de financiamento a fundo perdido ou por via de empréstimos
reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, além das avencas
previstas nas Leis n°s 9.637, de 15 de maio de 1998, 9.790, de 23 de margo
de 1999, 13.019, de 31 de julho de 2014 e no artigo 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 4° Além dos bens previstos em regulamento, no momento
da mstituicdo da fundagdo, seu patrimoénio ¢ integrado também pelos
seguintes recursos:

I - dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e
seus créditos adicionais;

II - contribui¢des, subvengdes, auxilios, legados, doagdes de

pessoas fisicas e juridicas de natureza publica ou privada, nacionais ou
internacionais, nos termos da legislagao em vigor;
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I - resultado das aplicacdoes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacdo vigente sobre a matéria;

IV - incentivos fiscais, nos termos do art. 8°;
V - saldos de exercicios anteriores;

VI - doagdes voluntarias de organizagdes sociais autdnomas, em
especial aquelas criadas pelo Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de novembro de
1942, Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946; Decreto-Lei n° 8.621,
de 10 de junho de 1946; Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro de 1946;
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, art. 8°; Lei n° 8.706, de 14 de setembro
de 1993; e Decreto n® 4.584, de 5 de fevereiro de 2003;

VII - recursos de outras fontes.

§ 1° Os recursos dispostos nos incisos II, IV, VI e VII deste
artigo podem ser destinados, pela pessoa fisica ou juridica, para aplicagdo
exclusiva em determinada instituicdo ou projeto.

§ 2° O Poder Executivo deve regulamentar a destinacdo de
recursos de que trata o § 1°, inclusive pormeio de emissao de certificados de
captagdo para projetos pré-aprovados e abertura de contas especificas para
cada instituicdo ou projeto que permitam o deposito de recursos de outras
origens.

Art. 5° Podem propor projetos a fundagao de que trata o art. 1°
toda pessoa fisica ou juridica legitimamente interessada e, em especial, o
Ibram e as instituigdes museoldgicas, por sua iniciativa ou via instituicdes
apoiadoras.

§ 1° Os recursos patrimoniais geridos pela fundacao s6 podem
ser aplicados em projetos aprovados pelo Comité de Investimento,
observadas as caracteristicas e principios descritos nos artigos 1° e 2° da Lei
n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, inclusive para pessoas juridicas com
finalidade lucrativa.

§ 2° O ato de aprovagdo, com o titulo do projeto aprovado, a
mstituicdo por ele responsavel e o valor autorizado, somente tem eficacia
apos publicagdo de ato oficial.

fe-if2018-08081

SF/18175.08963-40



17

§ 3° As instituicoes museologicas, para habilitarem-se a receber
recursos geridos pela fundagdo, deverao apresentar plano de atividades e de
aplicacdo detalhada dos recursos.

§ 4° O Conselho de Administragao deve efetuar avaliagdes, de
forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observadas as normas e o0s
procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem como a
legislagdo em vigor.

§ 5° A mstituigdo recebedoraderecursos e executora de projetos
museologicos cuja avaliagdo ndo for aprovada pelo Conselho de
Administragdo, nos termos do paragrafo precedente, fica mabilitada ao
recebimento de novos recursos enquanto o Conselho de Administragcao nao
proceder a reavaliacdo da decisdo inicial, em decorréncia da comprovagao
da regular utilizacdo dos recursos a ela transferidos.

§ 6° Admite-se a execucao direta pelo Ibram nos casos previstos
no paragrafo 4° do art. 2°, conforme projeto aprovado pelo Comité de
Investimento.

Art. 6° A governanga da fundagdo a que se refere o art. 1°, bem
como o acompanhamento € o controle da reparticdo, transferéncia e
aplicacao dos recursos patrimoniais por ela geridos, deve ser exercida por
seu Conselho de Administracao.

§ 1° A destinacdo dos recursos e a aprovagao de projetos sao
efetuadas pelo Comité de Investimentos.

§ 2° Cabe ao Ministério Publico Federal zelar pela fundagao,
nos termos do art. 66 do Cddigo Civil.

Art. 7° O regulamento e o ato de instituicdo devem especificar
a composicdo dos Conselhos de Administragdo e de Investimento da
fundagao prevista no art. 1°.

Art. 8° As doagdes efetuadas a fundacao de que trata o art. 1°
sdo equiparadas aquelas efetuadas nos termos do inciso I do artigo 12 da Lei
n® 9.250 de 26 de dezembro de 1995, facultando-se, a partir do ano-
calendario de 2019, a opg¢ao das pessoas naturais e juridicas de direito
privado de deduzirem do imposto sobre a renda os valores correspondentes
as doagdes e aos patrocinios diretamente efetuados nos termos do art. 2°,
previamente aprovados pelo Comité de Investimentos.
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§ 1° As doagdes podem assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

I - transferéncia de quantias em dinheiro;
II - transferéncia de bens moveis ou Imoveis;

III - comodato ou cessdao de uso de bens mmoveis ou
equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagdo, manutencao ou
reparos nos bens moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso III; e

V - fornecimento de material de consumo.

§ 2°Considera-se patrocinio a prestagdo do incentivo com
finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica pode deduzir do imposto sobre a renda
devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, o valor total das doagdes e
dos patrocinios.

§ 4° A pessoajuridica tributada com base no lucro real pode
deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuragao,
trimestral ou anual, o valor total das doacdes e dos patrocinios, vedada a
dedugao como despesa operacional.

§ 5° O valor global maximo das dedugdes de que trata este artigo
¢ fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual da
renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 6° As dedugdes de que trata este artigo:
I - relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas ao valor das doagdes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobrea
Renda da Pessoa Fisica;
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b) observados os limites especificos previstos nesta Lei, ficam
limitadas a 6% (seis por cento), conjuntamente com as deducdes de que
tratam o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da
Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 20006; ¢,

c) aplicam-se a declaragdo de ajuste anual, utilizando-se a opcao
pelas dedugoes legais;

II - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real:

a) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre arenda

devido em cada periodo de apuragcdo trimestral ou anual, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; e,

b) devem corresponder as doagdes e aos patrocinios efetuados
dentro do periodo de apuracdo trimestral ou anual do imposto.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o
disposto nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

/ il = =1 Y
Proliee do. Jode. & Seuss

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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