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TEXTO / JUSTIFICACAO =
=

Suprima-se do art. 6° da Medida Proviséria n° 861, de 2018, a inclusao do
inciso Xll no art. 4° e a alteragao do paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.934, de
18 de novembro de 1994.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 861, de 2018, “dispbe sobre a transferéncia, da Uniao
para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de
registro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que ‘dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

As alteragdes pretendidas no art. 6° da referida Medida Proviséria ao
introduzir o inciso Xl no art. 4° e alterar o paragrafo unico do art. 61, ambos da Lei n°
8.934/1994, aumentam as atribuicbes e obrigacbes do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, sem a devida necessidade, tendo em vista que atualmente ja existem outras
normas que tratam da matéria no ambito da simplificagédo e integragao do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas que se relacionam

diretamente com os dispositivos ora questionados da MP em analise.

Nesse interim destacam-se a Lei n°® 11.598/2007 que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizacéo
de empresarios e de pessoas juridicas, por criar a Rede Nacional para a Simplificagao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e o Capitulo Il da
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, por estabelecer o processo de abertura e baixa de
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empresarios e pessoas juridicas.

E importante frisar que o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragcdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos € 6érgao técnico e
nao operacional, cada érgao ou entidade deve possuir sua competéncia prépria e nao
conflitar com as competéncias ja existentes, pois o Departamento ndo cadastra e ndo
registra a empresa, apenas a supervisiona, orienta e coordena no que diz respeito ao
aspecto técnico do registro empresarial. Os 6rgaos incumbidos do registro empresarial
ou mercantii € que sdo responsaveis pelo recebimento das informacbes para a
viabilizagdo do referido registro, a exemplo das Juntas Comerciais que cuidam do
registro mercantil e os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas das entidades que

nao sao de natureza mercantil.

z

E necessario mencionar que o que esta sendo proposto pela MP n° 861, de
2018, no inciso Xll do art. 4° e no paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994
relativo as acbes de ‘especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em
articulagdo e observadas as competéncias de outros 0rgdos, os sistemas de
informacéo relativos a integragdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a
Central Nacional de Registros” e de ‘manter a disposicdo dos 6rgdos ou das
entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento de empresas
mercantis” ja estdo dispostos em outras normas em vigor de mesmo valor legal, ou
seja, ja estdo previstas na Lei n° 11.598/2007 e na Lei Complementar n° 123/2006, o
que pode resultar em sério confito de normas e em inseguranga juridica no

ordenamento vigente.

Destaca-se ainda que a REDESIM é administrada por um Comité que
congrega varios orgaos da Administragcdo, com o intuito de a colegialidade trabalhar
todos os aspectos da integragdo, ndo permitindo que esse processo de integragao
fique nas maos de apenas um 6rgao ou entidade, motivo pelo qual a insergdo desta
atribuicdo na MP pode apresentar uma incoeréncia legislativa e trazer um atraso no

progresso da integragao ja amplamente conhecido.

Permitir a centralizagéo da integracdo como esta sendo proposta na Medida
Proviséria quebra a regra basilar da articulagcéo institucional e a independéncia entre
0s Orgaos, e esse motivo, por si so, ja justifica a supressao desses dispositivos da MP,
tendo em vista o retrocesso administrativo que se instituira e consequente retrocesso
do processo de evolugdo do ambiente de desburocratizacdo na abertura de empresas

e pessoas juridicas.

E uma qualidade da REDESIM a articulacdo das competéncias proprias com
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as dos demais membros na busca da compatibilizagdo de processos e a integragao
de procedimentos. Na pratica, cada 6rgao ou entidade cuida de mapear, simplificar,
rever a legislagdo e entregar ao Comité Gestor as condi¢gbes para integragdo sem
perder sua independéncia funcional e institucional, fazendo com que o usuario receba
o beneficio por meio da integracdo e fazendo com que essas exigéncias sejam
cumpridas pelo usuario sem que tenha que acessar varios sistemas ou portais para

regularizar seu negécio empresarial.

No que diz respeito aos pontos aqui tragados, a insergao do inciso Xl no art.
4° e a alteragdo do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.934/1994 previstos no art. 6°
da MP n° 861, de 2018, contraria ndo apenas o fundamento juridico da simplificagao
como um todo, mas também os principios que sado aplicaveis a REDESIM, em
especial a compatibilizagao e integragao de procedimentos, evitando a duplicidade de
exigéncias e a perda da linearidade do processo. Com isso, ha séria violagdo dos
principios da entrada unica de documentos e linearidade do processo quando se
insere um novo marco para entrada de documentos, como € o caso dos dispositivos

mencionados.

No que se refere a articulagcdo de competéncias, essa é feita dentro do
comité da REDESIM de forma colegiada, respeitando as competéncias proprias de
cada 6rgao ou entidade, suas particularidades e fins. Essa articulacédo € necessaria
para garantir a independéncia das fungbes legais para os quais cada 6rgao foi criado

e deve ser mantido, portanto respeitado.

O inciso Xl do art. 4° da Lei n° 8.934/1994 previsto no art. 6° da MP além das
razbes expostas até aqui, deve ser suprimido porque também afronta o art. 8° da Lei
Complementar n° 123/2006, se mostrando incompativel com o ordenamento juridico
vigente, pois a criagdo por meio de uma central nacional de registros afeta
diretamente o sequenciamento das etapas para o registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, na medida que cria mais uma entrada de dados e

documentos, gerando prejuizo ao usuario e aos 6rgéos integrantes da REDESIM.

Nos ultimos anos o Brasil foi palco de uma significativa evolugao no processo
de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas e a instituicdo de um
modelo de padronizacao de registro e licenciamento de empresas com uniformizacao,
facilita, otimiza e aumenta a formalizacdo, incentiva o empreendedorismo e afirma a

livre iniciativa.

E necessario estabelecer uma regra Unica em nosso ordenamento juridico

para o fim especifico de permitir que se registre uma empresa ou pessoa juridica em
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determinando Estado da Federagdo com as mesmas condigdes e exigéncias que se
registraria em outro. Enfim, se a REDESIM ja integra os diversos atores envolvidos no
processo de registro e legalizagdo de empresas em todo o pais e em todos os niveis
de governo, criando uma relagdo horizontal e coordenada, ndo ha, portanto, a

necessidade das alteracdes normativas propostas pela Medida Proviséria.

Diante de todo o exposto e da maxima relevancia de se suprimir 0s

dispositivos elencados na presente emenda € que conto com a colaboracao do ilustre
Relator e dos nobres pares para sua devida aprovagao.
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