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Ao Exmo. Sr.
Senador Edson Lobao
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal

Senhor Presidente,

Solicito a V.Ex® a juntada ao processado do PLS 98 de 2015 - que
altera a redagdo dos artigos 147 e 148 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Trénsito Brasileiro, para exigir a avaliagdo psicolégica de todos os
motoristas a partir da primeira habilitagdo - o Parecer Juridico Nota SAJ n° 226/2018,
SASOC/SAJ/CC-PR — éarea juridica — Processo 00063.001623/2018-01, em anexo.

Atenciosamente,

SenadorEduardo Amorim
PSDB
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n°226/2018/SASOC/SAJ/CC-PR

Interessado: Federagiio Nacional das Cooperativas de Trabalho dos
Meédicos e Psicologos Peritos de Transito (FENACTRAN)

Assunto: Oficio n® 271/2018/SEGOV-SE, do Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, que encaminha a esta Subchefia a mensagem de
correlo eletronico da Federagdo Nacional das Cooperativas
de Trabalho dos Médicos e Psicologos Peritos de Trinsito
(FENACTRAN) que contém pedido de revisao de parecer
sobre 0 PLS n° 98, de 2015, que altera artigos da Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro.

Processo : 00063.001623/2018-01
Senhor Subchefe,
I- RELATORIO
1. Trata-se do Oficio n° 271/2018/SEGOV-SE, de 11 de maio de 2018, do Ministro de Estado

Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, que encaminha a esta Subchefia para
Assuntos Juridicos a mensagem de correio eletronico da Federag¢do Nacional das Cooperativas de Trabalho
dos Meédicos e Psicologos Peritos de Transito (FENACTRAN) dirigida ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, que contém pedido de revisdo de parecer sobre o PLS n° 98, de 2015, que altera
artigos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro.

2. Em sintese a FENACTRAN solicita a retirada de Nota Informativa da Subchefia de
Assuntos Parlamentares da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, baseada em manifesta¢iio
do Ministério das Cidades, e anexada ao PLS n° 98, de 2015, no qual se posiciona contra a exigéncia de
realiza¢do de avaliagdes psicoldgicas por todos os condutores para a obten¢dio da Carteira Nacional de
Habilitacdo e suas renovagdes (fls. 41/42 do doc. 'Carta S/N' - 0619104). Para tanto, a FENACTRAN
alega que a proposi¢do deve ser mantida, pois se harmoniza com a Convencdo Vidria de Viena,
promulgada pelo Decreto n° 86.714, de 10 de dezembro de 1981, que exige a realiza¢do de exames fisicos
e psiquicos para a obtengdo da habilitacdo de condugiio de automoveis.

~

3. Registre-se que o expediente foi originalmente encaminhado pelo Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica 4 Chefia de Gabinete do Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por meio do Memorando n°® 640/2018/GP-DGI; ao Ministério das Cidades, por meio do Oficio
n°® 1212/2018/GP-DGI; e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, por meio do Memorando
n° 641/2018/GP-DGI, que, por sua vez, submeteu o expediente a este 6rgao juridico.

4, Esta Subchefia para Assuntos Juridicos manifestou-se anteriormente através da Nota SAJ n°
168/2018/SASOC/SAJ/CC-PR no sentido de que o PLS n° 98, de 2015, ndo apresenta dbices quanto a sua
juridicidade, sendo que a defini¢do da aceitacdo ou niio da proposi¢cdo envolve apenas a andlise de
oportunidade e da conveniéncia, matéria cuja analise, no ambito da Casa Civil, pertence a Subchefia de
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Andlise a Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG/CC. Além disso, ressaltou que O assunto

precisava ser avaliado pelo Ministério das Cidades, tendo em vista a sua competéncia para tratar da
politica setorial de transporte urbano e de transito.

5. Diante disso, o Ministério das Cidades manifestou-se através das notas técnicas n°
6 1/2018/CGQFHT/DENATRAN/SE MCIDADES e 436/2018/CGIJF/DENATRAN/SE-MCIDADES,
ambas concluindo pela rejei¢io do pleito.

6. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

7. Conforme descrito anteriormente, trata-se de correio eletronico da Federacdo Nacional das
Cooperativas de Trabalho dos Médicos e Psicologos Peritos de Transito (FENACTRAN) dirigida ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republlca que contém pedido de revisdo de parecer sobre o PLS n°

98, de 2015, que altera artigos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro.

8. Quando anteriormente consultada, esta Subchefia para Assuntos Juridicos concluiu através
da Nota SAJ n°® 168/018/SASOC/SAJ/CC-PR (0660216) pela inexisténcia de 6bices juridicos quanto a
Juridicidade do PLS n° 98, de 2015, ressaltando que a definigio da aceitagio dependeria de analise de

conveniéncia e oportunidade a ser realizada pela SAG/CC-PR, bem como de manifestacio do Ministério
das Cidades.

9. No que concerne a opinido desta Subchefia, é imperioso ratificar 0s termos anteriormente
dispostos na Nota SAJ n° 168/018/SASOC/SAJ/CC-PR, no sentido de que:

No caso, cabe destacar que o PLS 98, de 2013, ndo apresenta dbices quanto a sua juridicidade, visto
que se trata de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, qual seja, transito e transporte
(art. 22, X1, da Constituicdo). Tal matéria ndo se encontra inclusa no rol de matérias legislativas de
Iniciativa privativa do Poder Executivo, 0 que permite ser apresentada por qualquer membro do
Congresso Nacional, tal como foi proposta (art. 61, §1° da Constimicio). Quanto ao conteudo
propriamente dito, a discussao acerca da ampliacdo das hipéteses de obrigatoriedade de realizacao de
avaliacio psicolégica a partir da primeira habilitacdo e suas renovagdes nio encontra Obices
constitucionais ou legais, visto que tanto o texto em vigor do Cédigo Brasileiro de Transito, quanto a
proposicdo de sua alteracdo buscam estabelecer politica de educacio para a seguranca do transito
(art. 23, inciso XII da Constitui¢do) e se coadunam com o disposto no art. 8, item 3, da convencio
Vidria de Viena que dispde que todo o condutor devera possuir as qualidades fisicas e psiquicas
necessarias a achar-se em estado fisico e mental para dirigir, sendo que o nivel de intervencio para o
alcance desse fim deve ser definido por cada Estado, dentro de sua discricionariedade. Portanto, a
defini¢do da aceitagdo ou ndo da proposi¢io envolve apenas a anilise da oportunidade, da
conveniéncia e da compatibilizacio da matéria com a politica de transito do Governo. Trata-se,
portanto, de matéria cuja analise, no ambito da Casa Civil, pertence essencialmente a Subchefia de
Anilise e Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG/CC.

10. Como visto, a matéria além de ser de competéncia legislativa privativa da Unifio, nio esta
inclusa no rol de matérias legislativas de iniciativa privativa do Poder Executivo. Além disso, conforme
apontado na Nota SAJ mencionada, convém ressaltar que a proposta estd de acordo com a Convengiio
Vidria de Viena, ja internalizada em dmbito nacional.

11. Desta forma, ressalta-se que inexistem obices do ponto de vista juridico.

III - CONCLUSAO

12. Diante de todo o exposto, realizada a analise juridica do conteudo e do alcance normativo
da presente proposta, conclui-se que o PLS 98, de 2015, é pertinente e esta de acordo com a Constitui¢io,
razdo pela qual evidencia-se a inexisténci dbices juridicos. Entretanto, ressalta-se que a analise da
questdo é de competéncia do Ministério das Cidades, conforme estabelece o art. 25, inciso II, da Lei n°
13.502, de 1° de novembro de 2017, que se manifestara pela aceitacdo ou nio da proposigao.

13. Estas sfio as consideracdes_estritamente juridicas sobre a proposta objeto de apreciagio,
sujeitas a consideracdio superior.
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Brasilia, 31 de julho de 2018.

BRUNO SANTIN FERREIRA
Assessor
Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Republica
DE ACORDO.

FELIPE CASCAES SABINO BRESCIANIT
Subchefe Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Republica
APROVO.

GUSTAVO DO VALE ROCHA
Subchefe
Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica
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o

Documento assinado eletronicamente por Bruno Santin Ferreira, Assessor(a), em 31/07/2018 as
12:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do 3

Documento assinado eletronicamente por Felipe Cascaes Sabino Bresciani, Subchefe Substituto, em
27/08/2018, as 16:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0728684 ¢ o
- codigo CRC F756565B no site:

Referéncia: Processo n2 00063.001623/2018-01 SEIn2 0728684
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RESPONDER RESPONDER A TODOS  ENCAMINHAR

Nota SAJ

De: Victor Wakim Baptista <victor.baptista@presidencia.gov.br>

Para:
“fepatsp@terra.com.br"

Enviadoem: Seg27/08/18 16:56 Recebido em: Seg 27/08/18 16:56

Anexos:

Boa tarde,

De ordem do Dr. Felipe Cascaes, Subchefe Adjunto de Politicas Sociais da Subchefia para Assuntos Juridicos
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encaminho a Nota SAJ em anexo para ciéncia.

Favor confirmar o recebimento.
Atenciosamente,

Victor Wakim Baptista
Assessor da Subchefia para Assuntos Juridicos —SAJ
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Tel. +55 (61) 3411-2053
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