PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 379, de 2015, do Senador Davi
Alcolumbre, que altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que “Restabelece principios da
Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e
da outras providéncias”, para inserir a gastronomia
como beneficiaria do Programa.

RELATOR: Senador GUARACY SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisdo em carater
termiativo, nos termos do inciso [ do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2015, de autoria
do Senador Davi Alcolumbre, que propde alterar a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como "Lei Rouanet", com o objetivo de
mserir a gastronomia regional e nacional entre as hipdteses de aplicagdes de
recursos ao amparo daquela Lei.

O projeto foi apresentado no dia 23 de junho de 2015 e
encaminhado as Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos
Economicos, dispensada a apreciagcdo pelo Plenario. Na Comissdo de
Educagao, onde foi analisado o mérito, o PLS recebeu parecer favoravel com
emenda substitutiva global.

A proposi¢cao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° cria nova
alinea i no § 3°do art. 18 da Lei n° 8.313, de 1991, com o propdsito de incluir,
no ambito dos incentivos as atividades culturais nela previstos, a produgdo de
obras literdrias, fotograficas e videogrdficas da gastronomia regional e
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nacional, bem como doagoes e acervos gastronomicos. O acervo € entendido
como a culinaria, as bebidas, os materiais e os utensilios usados na producao
dos alimentos. A segunda alteracdo, efetuada mediante acréscimo de inciso X
ao art. 25 da mesma Lei, insere a gastronomia brasileira na lista de areas nas
quais os projetos culturais podem se beneficiar de incentivos tributarios. O
art. 2° prevé a entrada em vigor da Lei na data da sua publicacio.

A justificagdo esclarece que o projeto tem como proposito incluir
a gastronomia entre as formas de expressao cultural passiveis de recebimento
de incentivo ao amparo da Lei Rouanet e esclarece que o termo “gastronomia”
¢ empregado no seu sentido mais amplo, abrangendo a culinaria, as bebidas, os
utensilios e materiais utilizados, os cardapios e as técnicas de preparo dos
alimentos. O autor destaca também a evolugdo constante da alimentagdo, que
suscita o desenvolvimento de novas tecnologias e processos produtivos, e
lembra que o entretenimento e o prazer da degustagdao ajudam a estimular o
turismo, este também um setor de importdncia crescente nas economias
modernas.

Na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, o PLS foi aprovado
por meio de emenda substitutiva global que preserva os objetivos basicos do
projeto, ao tempo em que aperfeicoa a redagdo dos dispositivos acrescidos a
Lei Rouanet, incluindo a expressao "cultura alimentar tradicional e popular".

II - ANALISE

A alteracdo legislativa pretendida estd amparada no inciso VII do
art. 24 da Constituicdo Federal, que confere a Unido competéncia concorrente
para dispor sobre a prote¢ao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico
¢ paisagistico; € no art. 48, também da Carta Magna, que atribui ao Congresso
Nacional poder para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Do ponto de vista regimental e quanto a técnica legislativa, nada
obsta a aprovagao do PLS sob analise.

Competea Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos termos
do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a andlise dos aspectos
financeiros, fiscais e econdmicos das matérias submetidas a sua apreciagao.

De fato, a Lei Rouanet criou incentivos fiscais para o
financiamento de projetos culturais, mediante o desconto parcial das verbas
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doadas ou investidas por pessoa fisica ou juridica do montante devido a titulo
de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR). A analise da
CAE ¢, portanto, fundamental para estabelecer as possiveis repercussoes fiscais
da alteragdo proposta.

No entanto, a inspe¢do do PLS revela que a matéria ndo traz
consequéncias orgamentarias € ndo interfere no cumprimento das metas fiscais
fixadas na lei de diretrizes orgamentérias. Para perceber a neutralidade fiscal
do PLS, basta reconhecer dois fatos. O primeiro € que ele ndo altera a redagao
do § 7° do art. 19 da Lei Rouanet, onde se I¢:

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da
Fazenda para a renincia fiscal no exercicio anterior, devidamente
discriminados por beneficiario.

Logo, o montante total da renuncia fiscal continua sendo
determinado pelo Ministério da Fazenda, como na redagdo atualmente em
Vigor.

O segundo fato ¢ que a proposi¢ao deixa intacto o art. 26, que trata
dos beneficios tributarios concedidos pela Lei Rouanet e estabelece a forma
mediante a qual o Presidente da Republica fixa o seu montante anual maximo.
Assim sendo, o PLS ndo interfere no montante total do gasto ptiblico nem na
arrecadacao de tributos, razdo pela qual existe Obice a aprovagao da
proposi¢ao. Seutnico impacto ¢ na criagdo de um novo segmento que pode ser
financiado com os recursos disponiveis nos termos das regras vigentes da Lei
Rouanet.

Quanto aos seus objetivos, reconhecemos que a proposi¢ao ¢
meritdria, no que nos alinhamos a andlise constante do Parecer aprovado pela
douta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, que
reconhece as praticas sociais de preparo € consumo de alimentos como um
campo de grande relevancia cultural que se faz presente no dia a dia da
populagdo, e de forma muito especial em eventos, festividades e
comemoragoes.

Vale lembrar o registro, por parte do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do Oficio das Baianas de Acarajé e o
Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas como Bens Culturais de Natureza
Imaterial. Este registro reconhece e valoriza as praticas da cozinha tradicional
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e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto aos grupos
sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série de valores
simbdlicos e comportamentais que as acompanham.

Desnecessario registrar que o Brasil, em suas ricas variagcdes
regionais, conta com diversas outras receitas que merecem a mesma protecao,
como a culindria caipira, que abrange diversos pratos, tais como o fejao
tropeiro, o arroz de carreteiro e a galinhada, entre outros, mas sou abrigado a
destacar um dos alimentos mais tradicionais do Tocantins, a pagoca de carne
seca. Esse prato tem como smonimo o nome da cidade de Arraias, que para
muitos € onde se faz a melhor pagocado Estado. Sua popularidade ¢ antiga: ela
era levada pelos cavaleiros que passavam pela regido.

I - VOTO

Pelas razdes apontadas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°379, de 2015, na forma da Emenda N° 1-CE (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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