SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Cria a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta le1 cria a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT.

Art. 22 Compete a Comissdao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada
pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implementacdao da Politica
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Art. 3¢ Para os fins desta lei compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios € recursos naturais
como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, movagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao;

II - Territérios  Tradicionais: o0s espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispoemos arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias € demais regulamentagdes; e
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III - Desenvolvimento  Sustentdvel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracao, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

CAPITULO 1I
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNICADES TRADICIONAIS —
PNPCT

Secao I
Dos Principios

Art. 4° As acoOes e atividades voltadas para o alcance dos
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais deverao ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistematica e observar os seguintes principios:

I - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientagao sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo
a nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer
relacdo de desigualdade;

IT - avisibilidade dos povosecomunidades tradicionais deve se
expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

IIT - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos
¢ comunidades tradicionais ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

IV -0 acesso em linguagem acessivel a informagdo e ao
conhecimento dos documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica
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Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos € Comunidades
Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentdvel como promog¢ao da melhoria
da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geragdes
atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes futuras e
respeitando os seus modos de vida e as suas tradigoes;

VI - a pluralidade socioambiental, economica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas
€ ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VII -a promogao da descentralizacao e transversalidade das
acoes e da ampla participagdo da sociedade civil na elaboragao,
monitoramento e execucao desta Politicaa ser implementada pelas instancias
governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidagao dos direitos dos povos
e comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo comas demais politicas publicas relacionadas
aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de
governo;

X -a promog¢ao dos meios necessarios para a efetiva
participagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de
controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e
Interesses;

XI - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

XII -a contribuicdo para a formacdo de uma sensibilizagao
coletiva por parte dos 6rgdos publicos sobre a importancia dos direitos
humanos, economicos, sociais, culturais, ambientais ¢ do controle social
para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;
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XIII - a erradicagdo de todas as formas de discriminagao,
incluindo o combate a intolerancia religiosa; e

XIV - a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de
praticas comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

Secao II
Do Objetivo Geral

Art. 5¢ A PNPCT tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos ¢ culturais, com respeito e
valorizacdo a suaidentidade, suas formas de organizacao e suas instituigdes.

Secao III
Dos Objetivos Especificos

Art. 62 Sao objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais seus
territdrios, € 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
para sua reproducdo fisica, cultural e econdmica;

IT - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela
implantagdo de Unidades de Conservacao de Protecao Integral em territorios
tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de Conservacdao de Uso
Sustentavel;

III - mplantar infra-estrutura adequada as realidades socio-
culturais e demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades
tradicionais afetados direta ou imndiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e
fortalecer processos dialogicos como contribuicdo ao desenvolvimento
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proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle
social tanto nos processos de formag¢ao educativos formais quanto nos nao-
formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacdo dos povos
e comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VII - garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais o acesso
aos servicos de satde de qualidade e adequados as suas caracteristicas s0cio-
culturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas concepgoes €
praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequagao as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as
suas atividades ocupacionais e religiosas e as doengas decorrentes destas
atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de
saude voltada aos povos e comunidades tradicionais;

X - garantir o0 acesso as politicas publicas sociais e a
participacdo de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas
mstancias de controle social;

XI - garantir nos programas e acdes de inclusdo social recortes
diferenciados voltados especificamente para os povos e comunidades
tradicionais;

XII - implementar e fortalecer programas e agdes voltados as
relagdes de género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a
visdo e a participacdo feminina nas acdes governamentais, valorizando a
importancia histérica das mulheres ¢ sua lideranga ética e social;

XIII - garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais 0 acesso e
a gestdao facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes
orgaos de governo;
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XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos concernentes aos povos € comunidades tradicionais, sobretudo nas
situagdes de conflito ou ameaga a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger € promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas € usos
tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacao
institucional, quando necessario, considerando as formas tradicionais de
organizacao e representagdo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promogao
de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos
povos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e
praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Secao IV
Dos Instrumentos de Implementagao

Art. 7°¢ S3o instrumentos de implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos € Comunidades
Tradicionais:

I - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

II - a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho
de 20006;

IIT - os foruns regionais e locais; e
IV - o Plano Plurianual.
Secao V

Dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais
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Art. 82 Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orientar a
implementacao da PNPCT e consistem no conjunto das agdes de curto,
médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes
esferas de governo, os principios € os objetivos estabelecidos por esta
Politica:

I - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em
parametros ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-culturais e
deverdo ser elaborados com a participacdo eqiiitativa dos representantes de
orgdos governamentais € dos povos e comunidades tradicionais envolvidos;

II-a elaboragdio e implementacdio dos Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
podera se dar por meio de foruns especialmente criados para esta finalidade
ou de outros cuja composi¢do, area de abrangéncia e finalidade sejam
compativeis com o alcance dos objetivos desta Politica; e

Il - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais nao ¢ limitado, desde
que respeitada a atengdo equiparada aos diversos segmentos dos povos e
comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para
um tema, regido, povo ou comunidade.

Secao VI
Das Disposi¢cdes Finais

Art. 9¢ A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais devera, no ambito de suas
competéncias € no prazo maximo de noventa dias:

I - dar publicidade de todos os seus atos e resultados;

IT - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para os Povos e Comunidades Tradicionais; e
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III - propor um Programa Multi-setorial destinado a
implementacdao do Plano Nacional mencionado no inciso II no ambito do
Plano Plurianual.

Art. 10° A populacdo garimpeira ¢ considerada populacao
tradicional ou culturalmente diferenciada, em virtude de sua territorialidade
historica.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, reconheceu
formalmente, pela primeira vez na historia do Pais, a existéncia formal de
todas as chamadas populagdes "tradicionais" do Brasil.

Com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), o governo estendeu um
reconhecimento feito parcialmente, na Constituicdo de 1988, apenas aos
indigenas e aos quilombolas.

As negociagdes que culminaram no decreto tiveram
participagdo direta da entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a
quem rendemos nossa saudosa homenagem.

Com a instituicdo da PNPCT, foram beneficiados o conjunto
das populagdes tradicionais, incluindo ainda faxinenses (que plantam mate e
criam porcos), comunidade de "fundo de pasto", geraizeiros (habitantes do
sertdo), pantaneiros, caicaras (pescadores do mar), ribeirinhos, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco de babagu, ciganos, dentre outras,
coordenadas e desenvolvidas pela Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Povos e comunidades tradicionais "sdo grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organiza¢do social, que ocupam e usam territdrios € recursos naturais
como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e
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econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigao.

Tais populacdes - a maior parte sem documentos de identidade,
totalmente 4 margem dos direitos civis - habitam sobre um quarto do
territorio brasileiro, em todas as regides do Pais, formando um contingente
de cerca de 5 milhdes de pessoas, segundos dados de 2007, equivalente a
populagdo de muitos paises europeus.

Acoes - Com base na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), as varias
nstancias do governo federal, de forma integrada entre si e comas liderangas
das comunidades tradicionais, desde a sua implantagdo, juntas,
desenvolveram planos, projetos e acdes destinados a promover a inclusdo
daquelas populagdes.

Muitas agdes nesse sentido ja foram desenvolvidas hoje, como,
porexemplo, as Reservas Extrativistas (Resex), criadas e geridas pelo Ibama.

O Decreto n° 6.040, de 2007, veio suprir auséncia de marcos
legais que garantissem direitos as populacdes tradicionais.

Com a PNPCT, criou-se condi¢des para que as comunidades
tradicionais encontrassem maneira de viver dignamente em seu proprio meio
ambiente, como os pescadores artesanais € 0s seringueiros em suas reservas
extrativistas.

Como uma conquista democratica e historica levada a cabo por
diversas representagdes de populagdes tradicionais dos mais diversos rincoes
do Brasil, a PNPCT merece ser reconhecida e perenizada, sendo elevada de
uma politica de governo para uma politica de estado.

Por esta razdao, entendemos que, ao aprovar essa iniciativa,

nossos Pares estardo contribuindo para o bem-estar dos povos e populagdes
tradicionais.

Sala das Sessoes,
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