PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Céamara
n° 106, de 2017 (Projeto de Lei n°® 2.640, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Luciano Ducci,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
vedar o apelo ao consumo nos estabelecimentos
publicos e privados da educagdo basica.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 106, de 2017 (Projeto de Lei
n® 2.640, de 2015, na Casa de origem), de autoria do Dep. Luciano Ducci.

A iiciativa pretende acrescentar paragrafo Uinico ao art. 22 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
¢ Bases da educagdo nacional (LDB), para vedar o apelo ao consumo nos
estabelecimentos publicos e privados da educagdo bésica.

Ao justificar a iniciativa, o autor afirma que mesmo com a
superveniéncia de uma legislacao mais protetiva, o Brasil ainda convive com
muitos abusos no campo da propaganda dirigida ao publico infanto-juvenil.
Defende, assim, que a escola ndo pode se submeter a légica do consumismo
as expensas da dignidade de nossas criancas e adolescentes.

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada pelas
Comissoes de Defesa do Consumidor (CDC), de Educacao (CE) e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo recebido parecer
favoravel de todas elas, com emenda da CCJC, que ressalvou a propaganda
diretamente oriunda da instituicdo de ensino e sua comunidade, relativa as
atividades a elas inerentes.
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Ao chegar ao Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdao, Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) e de Educacao, Cultura e Esporte, tendo recebido
parecer pela aprovacdo na primeira, com a Emenda n°® 2, que, acolhendo
parcialmente a Emenda n° 1 da CTFC, ressalva a realizacdo de feiras de
livros ou de ciéncias e a veiculacdo de atividades de carater cultural,
artistico, exposi¢oes ou apresentacgoes teatrais, desde que o contetido
destas ndo tenha apelo ao consumo de quaisquer marcas ou produtos.

Ap0s a apreciacdo deste colegiado, a matéria devera ser votada
em Plenario.

II - ANALISE

O PLC n° 106, de 2017, aborda matéria relacionada a
mstituicoes de ensino e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ao longo das ultimas décadas avangou bastante a legislagao
protetiva aos direitos da crianca e do adolescente, especialmente com o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e da Resolugao n° 163, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA), que
dispoe sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de
comunicacao mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

A disparidade de forgcas econOmicas e informacionais entre
fornecedores e consumidores € ainda mais acentuada no caso de criangas ¢
adolescentes. Assim, ¢ dever do Estado agir de forma saudavel para reduzir
essas desigualdades e proteger as criancas, especialmente considerando sua
posi¢cao de vulnerabilidade peculiar, j4 que sua personalidade e convicgdes
ainda estdo em processo de formagao.

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, conhecida como
Cdédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, prevé em seu art. 37, § 2°,
que ¢ abusiva, dentre outras, a publicidade que se aproveita da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga.

Nao ha, contudo, nenhum dispositivo legal que proteja as
criancas da exposicao de publicidade no ambito da escola. A proposi¢do em
analise busca justamente prevenir esta divulgagdo comercial, de modo a
garantir que o ambiente escolar ndo seja afetado pela légica do consumo, ao
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mesmo tempo que pretende garantir o incentivo cultural através da leitura e
outras atividades inerentes a atividade escolar. Nesse sentido acreditamos
que ¢ bastante meritoria a proposicdo que altera a LDB para vedar a
mercantilizacdo do ambiente escolar. A escola deve ser espago de protegdo
integral da crianga, de formagao e de conscientizagao cidada.

Por fim, a Emenda n° 2 da CTFC acolheu parcialmente a
Emenda n° 1, que buscava ressalvar a veiculagdo de publicidade de
atividades de carater cultural ou educativo, tais como, feiras de livros ou de
ciéncias, apresentagoes teatrais e de cardter artistico, exposigoes e outras
complementares a atividade educacional, para ressalvar a publicidade
diretamente oriunda da instituicdo de ensino e sua comunidade, relativa as
atividades a elas inerentes, tais como, feiras de livros ou de ciéncias, € no
caso especifico das atividades de carater cultural, artistico, exposigdes ou
apresentagdes teatrais, desde que o contetido destas nao tenham apelo ao
consumo de quaisquer marcas ou produtos.

Entendemos que a Emenda n° 2 da CTFC aprimora o espirito da
proposicdo e o que defendemos anteriormente, na medida em que busca
impedir a publicidade comercial e as agdes mercadologicas disfar¢adas de
acoes educativas, artisticas ou culturais no interior das escolas.

Entretanto, mesmo com o aperfeicoamento do texto na CTFC,
percebemos a necessidade de garantir maior simplificagdo da redagdo e
transmitir maior clareza sobre a garantia na divulgagdo de livros, encontro
com autores € o incentivo a leitura e a ferras de ciéncia, que agora sao
expressos diretamente no texto, € ndo mais de forma indireta conforme
apenas referéncia ao inciso II do caput do art. 3° da Lei n° 9.394 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional). Também consideramos correto
limitar o alcance desse projeto de lei somente para a Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, ¢ ndo para toda a Educacdao Bésica como estava
previsto inicialmente.

Assim, nossa posi¢cdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribuigdes trazidas pelo PLC n° 106, de 2017, bem como
do ajuste da Emenda n° 2 da CTFC através de uma Subemenda.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 106, de 2017, e da Emenda n° 2 da CTFC com a seguinte
Subemenda:
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SUBEMENDA N° - CE

(@ Emenda n® 2 — CTFC ao PLC n° 106, de 2017)

Dé-se ao Paragrafo unico, acrescido pelo PLC n° 106, de
2017, ao art. 22, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer estabelecimento
de educacédo infantil e ensino fundamental, publico ou
privado, weicular nas suas dependéncias quaisquer
estratégias publicitarias para a diwlgacdo de produtos,
Servicos, marcas ou empresas a criangas, ressalvadas
as atividades diretamente oriundas da instituicdo de
ensino e de sua comunidade, conforme disposto no
inciso |l do caput do art. 3° desta lei, tais como, a
divulgacdo de livros, encontro com autores, incentivo a
leitura e a feiras de ciéncia, e no caso das atividades de
carater cultural, artistico, exposicdes ou apresentacdes
teatrais, desde que o conteudo destas nao tenham apelo
ao consumo de quaisquer marcas ou produtos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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