CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N° 861, DE 2018

Disp&e sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da Junta Comercial do
Distrito Federal e das atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades
afins no Distrito Federal e altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Mensagem n° 694 de 2018, na origem

Apresentacao de Emendas a Medida Proviséria: 05/12/2018 - 11/12/2018
Deliberacdao de Medida Proviséria: 05/12/2018 - 15/03/2019
Tramitacdo em regime de urgéncia: 01/03/2019

DOCUMENTOS:
- Medida Provisoria
- Exposicao de Motivos
- Mensagem

Pagina da matéria

Pagina1de9 Parte integrante do Avulso da MPV n° 861 de 2018.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134764

MEDIDA PROVISORIA N2 861 , DE 4 DE DEZEMBRO DE 2018

DispGe sobre a transferéncia, da Unidao para o Distrito
Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das
atividades de registro publico de empresas mercantis
e atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n2
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre
o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Ficam transferidas, na forma e na data especificada em ato do Poder Executivo
federal, da Unido para o Distrito Federal:

| - a Junta Comercial do Distrito Federal;

Il - as atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades afins no ambito
do Distrito Federal; e

lll - os livros e os documentos relativos ao registro publico de empresas mercantis e
atividades afins do Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nao edicdo do ato de que trata o caput até 28 de
fevereiro de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 12 de margo de 2019.

Art. 22 A Unido poderda ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados
permanentes que estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal na data de publicagdao
desta Medida Provisdria, independentemente do exercicio de cargo em comissdao ou de fungdo de
confianga, a fim de dar continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 12 A cessdode que trata o caput serd sem Onus para o cessionario até 31 de dezembro
de 2019 e com Onus para o cessiondrio a partir de 12 de janeiro de 2020.

§ 22 Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma do caput sdao assegurados
todos os direitos e as vantagens a que facam jus no dérgdo ou na entidade de origem, considerado o
periodo de cessdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou no
emprego que ocupe no 6rgdo ou na entidade de origem.

§ 32 Aavaliacdoinstitucional dos servidores cedidos na forma prevista no caput serd a do
orgado ou da entidade de origem.

Art. 32 Na data de que trata o art. 12, ficam transferidos para a Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo os cargos em comissdo e as funcbes de
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confianca alocados na Junta Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

Art. 42 Fica a Unido autorizada a doar para o Distrito Federal os bens modveis utilizados

pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 52 Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos, convénios, ajustes e

instrumentos congéneres vigentes na data de que trata o art. 19, referentes as atividades necessarias ao
funcionamento da Junta Comercial do Distrito Federal.

alteragdes:

Art. 62 A Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o
disposto nesta Lei, serd exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por
6rgdos federais, estaduais e distrital, com as seguintes finalidades:

| - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracado, orgdo central do
Sinrem, com as seguintes funcdes:
a) supervisao, orientacdo, coordenacdo e normativa, na area técnica; e

b) supletiva, na drea administrativa; e

“Subsecdo |
Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Art. 42 O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdao do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos tem por finalidade:

Xl - promover e elaborar estudos e publicacdes e realizar reunides sobre temas
pertinentes ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins; e

Xll - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar, em articulacdo e
observadas as competéncias de outros 6rgaos, os sistemas de informacdo relativos a
integracdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a Central Nacional de
Registros.” (NR)

“Art. 62 As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo do
respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo, nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposicdo em
contrdrio, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que
atendam as seguintes condigcoes:
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IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos Estados e no Distrito
Federal, por livre escolha dos respectivos governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagdo para 0s cargos em
comissao de presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos Estados e do Distrito
Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeag¢ao para o cargo em
comissao de secretdrio-geral das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal, cuja
escolha recaira sobre brasileiros de notdria idoneidade moral e conhecimentos em Direito
Empresarial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores e
chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado ou do Distrito
Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no Diario Oficial do
respectivo ente federativo.” (NR)

DA, 37 e e e

Il - a ficha cadastral de acordo com o modelo aprovado pelo Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao;

................................................................................................ ” (NR);

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
propor a elaboracdo da tabela de precos dos servicos federais pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboracdo de suas tabelas locais.

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
mantera a disposicdo dos drgaos ou das entidades de que trata este artigo os seus
servigos de cadastramento de empresas mercantis.” (NR)

Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 8.934, de 1994:
| - o paragrafo Unico do art. 62; e

Il - oart. 62.

Art. 82 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de dezembro de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MP EMI 225 MPO MD- TRANSF. JUNTA COMERCIAL DF E REGISTROS PARA DF(L2)
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EMI n® 00049/2018 MDIC MP

Brasilia, 30 de Novembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que

versa sobre a transferéncia da Junta Comercial do Distrito Federal — JCDF, da Unido para o Distrito
Federal

A Junta Comercial do Distrito Federal - JCDF, por forca da Lei 8.934/1994, ¢ 6rgio
vinculado a Unido, enquanto que nos 26 estados, sdo Orgdos estaduais. A razio para esta
exclusividade concedida a JCDF parece estar ligada as legislagdes anteriores que regiam o registro
do comércio, como, cito, a Lei 4.726/65, que ja trazia a arquitetura onde as Juntas Comerciais eram
vinculadas administrativamente aos Estados, a exce¢ao da Junta do Distrito Federal, que restava
vinculada ao Governo Federal

Ocorre que tal formatacdo remonta a legislagdes anteriores a Constituicdo Federal de
1988, carta magna que conferiu ao Distrito Federal o status de ente federativo (art. 1° e 18), com
capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo e competéncias similares a dos
Estados. Destarte, a luz desta paridade e observado o momento atual, ¢ de todo razoavel e
justificavel a transferéncia da Junta Comercial do DF da Unido para o proprio Distrito Federal

Ao longo do tempo, observou-se que os governos estaduais tém melhores condicdes,
nclusive, sdo responsaveis pelo diagnosticos e solugdo das necessidades locais. A Unido restara
preservado seu papel de uniformizagdo e coordenacdo do Sistema Nacional de Registro Mercantil.

A grande dificuldade operacional hoje para o cidaddo empreendedor ¢ o fato de ter de ir
a varios Orgdos para conseguir constituir € gerir sua empresa. A maioria destes orgdos ¢ vinculada
ao governo local, como a AGEFIS, Corpo de Bombeiros e Administragdes Regionais.

A Medida Provisoria proposta prevé atualizacdo da Lei 8.934 para contemplar as
alteracdes necessarias da reorganizagdo administrativa. Com ela, harmoniza-se a denominagdo do
DNRC - Departamento Nacional de Registro do Comércio com a utilizada no Decreto 9.260,
passando a ser denominado Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao.
Consequentemente, cabe atualizar o texto da lei para compatbilizar as competéncias legais
constantes do art. 4° da lei com as art. 33 do mesmo Decreto 9.260 com aquelas do art. 4.

Com a medida, espera-se também que a JCDF se aproxime da populacdo do Distrito
Federal e dos 6rgios distritais, com os quais ja se deve ter estreita interlocucdo. Haverd melhoria
para o cidadao usudrio do registro empresarial no DF, por ter 6érgdo integrado aos demais no ambito
distrital, € no que se refere ao DREIL ficam harmonizados os textos da Lei 8.934 com o do Decreto
9.260.

A iniciativa tem motivadores promover maior racionalidade administrativa, eficiéncia
administrativa, experiéncias exitosas em outras unidades federativas, pouca expertise da unido para
o tratamento de matéria essencialmente operacional
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previsdo de novos custos a serem enfrentados pela Unido. Apenas os custos ja alocados para o
exercicio 2019 e necessarios a manutencdo do funcionamento do 6rgdo at¢ 31 de dezembro do
citado ano, periodo que se estende para além do ultimo dia da JCDF como 6rgdo vinculado a Unido,
conforme minuta da MP, o que ratifica que a transferéncia do 6rgdo ndo ensejard em novas despesas
para o Tesouro Nacional.

Assim, nos parece que ndo se faz necessaria alteracdo prévia na lei orcamentdria. Vez
que nao ha aumento de gastos e os atuais ja estdo alocados na LOA em vigor e ndo existe impacto
nas despesas primaria, de forma que haveria compatibilidade com art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

O wuso de Medida Provisoria dispondo sobre reorganizacio administrativa se faz
necessario, visto que a matéria esta disposta em lei.

A urgéncia se faz presente, pois, ha alinhamento fmpar de expectativas entre as partes
envolvidas, Unido e Distrito Federal, ¢ no que se refere a denominagdo do departamento e suas
competéncias. Além do almhamento de expectativas, mexiste conflito de interesses. O governador
eleito do DF e o Ministério subordinante da JCDF sao favoraveis. Com a desvinculagdo da JCDF da
Unido, haverd liberagdo orcamentdria e de quadro de servidores para atendimento de outras
necessidades da populacdo, o que no atual cendrio econdmico, representa grande alivio para as
contas publicas federais.

A medida se faz urgente também em razio de necessidade de alinhamento nacional no
tratamento dispensado ao Distrito Federal frente ao dado aos demais entes federados. O artigo 18 da
Constituicdo estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo entes autdbnomos. A
Carta Magna ¢ também expressa quantos as hipdteses nas quais a soberania do Distrito Federal ¢
mitigada. Exemplo desta mitigagdo, contida no inciso XIII do art. 21, ¢ o fato de que a Unido
organiza ¢ manttm o Poder Judicidrio no Distrito Federal, enquanto que nos FEstados tal
competéncia incumbe a eles. Porém, a manutencdo de uma Junta Comercial ndo consta destas
mitigacdes da autonomia do Distrito Federal quando comparado aos Estados. Pelo contrario.

O art. 24 da CF, mciso III, atribui aos Estados e ao Distrito Federal, a competéncia para
legislarem concorrentemente sobre Juntas Comerciais. Sendo que a Lei 8.934/1994, conforme o
texto atualmente em vigor, ao posicionar a Junta Comercial do DF sob a tutela da Unido, de certo
modo, reduziu a parcela de competéncia atribuivel ao Distrito Federal. Assim, entendemos que se
faz urgente a ado¢do das medidas propostas na minuta de Medida Provisoria em razdo de, ao nosso
ver, guardarem maior aderéncia com texto constitucional.

A medida ¢é relevante, haja vista que, além da matéria constitucional abordada acima,
desincumbe administrativamente a Unido do oOnus decorrente de atividade importantissima,
contudo, de cunho operacional e favorece o empreendedorismo no Distrito Federal, visto que esta
unidade federativa, por sua especializagdo territorial, tem melhores condicdes de identificar as
necessidades da populagdao e empresarios locais ¢ de propor e implementar solugdes.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes de urgéncia e relevancia que justificam o projeto
de Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Marcos Jorge de Lima, Esteves Pedro Colnago Junior
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Mensagem n2 694

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 861, de 4 de dezembro de 2018, que “Dispde
sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e
das atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal
e altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

Brasilia, 4 de dezembro de 2018.
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