PARECER N* ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 78, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.526, de
2003, na Casa de origem), do Deputado
Vicentinho, que proibe a aquisigdo de veiculos de
procedéncia estrangeira pelos orgaos publicos
governamentais das esferas federal, estadual e
municipal.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 78, de 2012 (Projeto de Lei n® 1.526,
de 2003, na Casa de origem), do Deputado Vicentnho. O projeto proibe a
aquisicdao de veiculos de procedéncia estrangeira pelos orgdaos publicos
governamentais das esferas federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, a proposicao recebeu pareceres
favoraveis da Comissao de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania ¢ da
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico. Foiremetida ao
Senado Federal em 16 de agosto de 2012.

O PLC ¢ composto por dois artigos. O primeiro veda aos 6rgaos
publicos federal, estadual e municipal a aquisicdo de veiculos automotivos
de procedéncia estrangeira para utilizagdo de servigos de qualquer espécie e
natureza da administragdo publica. O paragrafo unico desse artigo excetua
da proibicao os veiculos de natureza especial sem similaridade com produtos
fabricados nacionalmente.
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O art. 2° traz a clausula de vigéncia, determmando que a lei
resultante do PLC entre em vigor na data de sua publicagao.

A versdo do projeto enviada ao Senado ndo possui justificagao.
Em sua versao original, apresentada a Camara dos Deputados em 23 de julho
de 2003, o autor destaca a necessidade de voltar as ateng¢oes aos produtos
produzidos internamente. Segundo o Deputado Vicentinho, ¢
impressionante o numero de veiculos que sdo utilizados nas administra¢oes
de orgdos publicos brasileiros, de forma que tais orgdos se constituem em
potenciais compradores de veiculos, ndo devendo o poder publico favorecer
o mercado externo em detrimento das produgoes nacionais.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A andlise da proposicdo foi, inicialmente, realizada pela
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ. Neste colegiado, foi aprovado o
relatorio do Senador Acir Gurgacz, pela aprovagao do projeto, com duas
emendas. A emenda n° 1-CCJ simplesmente altera a ementa do PLC n° 78,
de 2012, com vistas a adapta-la as modificagdes realizadas pela emenda n°
2—CCl. Esta, por sua vez, transforma o PLC de um projeto de lei autdbnoma
para uma proposicao que altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administragio Publica e da outras
providencias. Esta alteragdo visa ajustar o conteudo da proposi¢ao ao que
dispoeo art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo, aredagdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis. Adicionalmente, a emenda realiza duas importantes alteragdes de
conteudo no art. 1° do PLC: 1) inclui uma excecdo para as aquisigoes de
veiculos por missdes diplomaticas e consulares, assim como quaisquer
outras representagdes oficiais do Brasil no exterior; i) transforma a
exigéncia de aquisicao de veiculos nacionais em uma exigéncia de aquisi¢ao
de veiculos oriundos de “Estados Partes do Mercosul”

Apo6s aprovagao pela CCJ, a proposicao foi encaminhada a

CAE, cabendo a esta comissao a decisao terminativa.

II - ANALISE

O PLC n° 78, de 2012, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 99, mciso I, do Regimento Interno do
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Senado Federal (RISF), segundo o qual compete a CAE opinar acerca do
aspecto econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberagao do Plenario ou por consulta de
outra comissao.

Tendo em vista a analise dos aspectos constitucionais realizada
pela CCJ, concentraremos nossa andlise no meérito da proposicao.

Nao temos duvidas quanto a oportunidade e conveniéncia do
projeto em andlise. Como destaca o art. 219 da Constituicao Federal (CF), o
mercado interno integra o patriménio nacional e deve ser incentivado, com
vistas a promover o desenvolvimento socioecondmico, 0 bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnologica do Pais. Nesse sentido, nada mais
natural do queutilizar o alto poder de compra da Administracao Publica para
estimular a industria nacional e o mercado interno, o que, certamente, tera
reflexos importantes na renda dos trabalhadores e nos indicadores de
emprego.

Nunca ¢ demais lembrar que um dos principios da ordem
econdmica nacional, conforme disposto no art. 170 da CF, éa buscado pleno
emprego. Particularmente em um contexto de crise econOmica, ¢
fundamental que o Estado brasileiro adote politicas publicas que favorecam
a recuperagao do nivel de atividade da industria nacional e, principalmente,
que auxiliem na reducdo dos elevados indices de desemprego. O PLC n°® 78,
de 2012, pode ser enquadrado justamente nessa categoria: a de politicas
publicas que reforcam o compromisso do Estado com a economia nacional
¢ o mercado interno.

As alteragOes realizadas no ambito da CCJ auxiliam no alcance
dos objetivos do projeto. Primeiro, ao estender a possibilidade de aquisicao
de veiculos também oriundos dos demais Estados Partes do Mercosul, a
emenda n° 2-CCJ refor¢a o compromisso brasileiro com a busca da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, conforme disposto no paragrafo tinico do art. 4° da CF. Segundo, ao
transformar o projeto de lei esparsa para uma proposta de alteracao da Lein°
8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes), a emenda evita possiveis
questionamentos quanto a constitucionalidade de uma norma federal que
impde obrigacdes administrativas a Estados e Municipios. Como a CF
confere a Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, entendemos que, com a alteragao realizada na CCJ,
o risco de inconstitucionalidade material da proposicao esta afastado.
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Em que pese o mérito da proposicdo e das emendas da CCJ,
Julgamos, contudo, necessario adequar a propostaa legislagdo das chamadas
“margens de preferéncia”, previstas na Lei de Licitagdes. Em 2003, data de
apresentacdo da proposta pelo Deputado Vicentinho, o marco legal de
licitagdes nacional ainda ndo previa a possibilidade de margens de
preferéncia, que sdo nada mais do que vantagens oferecidas a certas classes
de fornecedores nacionais em processos de compra de bens ou servigos pela
administracao publica. Esta possibilidade passou a ser prevista com a
promulgacdo da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Atualmente, o
§ 5° do art. 3° da Lei de Licitacdes faculta a administracdo publica o
estabelecimento de margens de preferéncia para “produtos manufaturados e
para servigos nacionais”. Ja o § 8° do mesmo artigo limita a margem de
preferéncia a 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.

Nesse sentido, apresentamos emenda com objetivo de alinhar
PLCn°® 78, de 2012, a atual legislagdo de margens de preferéncia. Paraisso,
transformamos a vedagao absoluta a veiculos estrangeiros prevista no projeto
original em uma margem de preferéncia de, no minimo, 10% (dez por cento).

Estamos seguros que, da forma proposta, o projeto podera
contribuir para o estimulo ao mercado interno e ao desenvolvimento da
indUstria nacional, sem impor um 6nus excessivo a Administracao Publica,
que possa comprometer a qualidade e eficiéncia na prestagdo de servigos
publicos.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 78, de 2012, com as seguintes emendas de redagdo, e pela
rejeicao das Emendas ns 1 e 2 da CClJ:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 78, de 2012)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2012, a
seguinte redacao:

c02018--04608

SF/18574.52309-87



Acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administra¢do
Publica e da outras providéncias, para mstituir
margem de preferéncia para a aquisicdo de
veiculos  automotivos  pelas  entidades da
Administragdo Publica.

EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 78, de 2012)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 78, de

2012, a seguinte redagao:
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Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Fica estabelecida a aplicagdo de margem de
preferéncia de, no minimo, 10% (dez por cento) para aquisicdo de
veiculos automoveis utilizados no transporte de pessoas €
mercadorias em licitagdes da administracdo publica.

§ 1° Sera aplicada a margem de preferéncia de que trata o caput
para os produtos manufaturados nacionais, conforme regra definida
em regulamento.

§ 2° A margem de preferéncia a que se refere o caput podera
ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —Mercosul, na forma
do regulamento.

§ 3°A margem de preferéncia de que trata o caput serd
aplicada até 31 de dezembro de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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