PARECER N° 209 DE 2018 — PLEN /SF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 124, de 2018 — Complementar (Projeto de Lei
Complementar n° 549, de 2018, na Casa de
origem), do Deputado Arthur Lira, que acrescenta
0§ 3°ao art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22
de dezembro de 1997, que dispde sobre a fixagdo
dos coeficientes de distribui¢do dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS h

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n° 124, de 218 — Complementar (Projeto de Lei Complementar n°® 549,
de 2018, na origem), de autoria do Deputado Arthur Lira.

O projeto tem por objetivo alterar a distribuicdo dos recursos do
Fundo deParticipag@o dos Municipios (FPM) para favorecer municipios cuja
populagdo estimada tenha caido entre 2018 e 2019. Para tanto, o art. 1° do
PLC estabelece que, a partir de 1° dejaneiro de 2019, e até que seja realizad o
novo censo demogréfico, ficam mantidos os coeficientes de distribuigdo do
FPM utilizados no exercicio de 2018 para aqueles municipios que teriam
redugdo nesse coeficiente em fungéo da estimativa da populag@o_anual
projetada pelo IBGE.

O art. 2° do PLC estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

De acordo com a justificagdo, a estimativa da populagéo
realizada pelo IBGE baseia-se em dados defasados, mais precisamente, no
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Censo Demografico de 2010. Usualmente, é feita uma contagem da
populagdo no meio das décadas para atualizar os nimeros, mas, em 2015,
essa contagem ndo foi realizada. Assim, nfo seria justo prejudicar os
municipios em fung@o de uma estimativa populacional que, certamente, nio
reflete a realidade. O mais grave, o prejuizo causado aos municipios ¢
substancial. Afinal, o menor coeficiente de participagdo afetaria 135
municipios em 2019, que, juntos, deixariam de receber R$ 399 milhdes de
FPM.

O Projeto foi enviado para esta CAE, de onde seguira para
apreciagdo em Plenério.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhes sfo submetidas, bem como
sobre finangas publicas.

Antes de analisar o mérito, gostaria de registrar que o PLC
obedece aos preceitos constitucionais. Em especial, a iniciativa parlamentar
¢ legitima, pois o projeto dispde sobre finangas publicas, matéria de
competéncia da Unido, nfo sendo um dos temas reservados privativamente
ao Presidente da Republica, previstos no art. 61 de nossa Constitui¢&o.

O PLC atende aos pressupostos de juridicidade, em especial,
inova o mundo juridico, ao congelar os coeficientes de distribuigdo do FPM.
A espécie normativa — lei complementar — é adequada para o caso em tela,
conforme prevé o inciso II do art. 161 da Constituigéo.

A matéria estd vazada na boa técnica legislativa, atendendo ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998. "

Para discutir o mérito do projeto, € necessario compreender
como séo distribuidos os recursos do FPM.

O FPM foi instituido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1965 (feita a Constituicdo de 1946) e ratificado pelas Constituicdes de 1967
e 1988. Trata-se de uma parcela da arrecadag@o dos Impostos sobre aRenda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) que € distribuido
incondicionalmente aos municipios. Desde 2016, o FPM responde por
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24,5% da arrecadagdo liquida daqueles impostos. Para se ter uma ideia de
valores, as transferéncias relativas ao FPM foram de R$ 77,6 bilhdes em
2017.

O FPM divide os municipios em trés grandes grupos:
- capitais, que recebem 10% dos recursos;

- reserva, constituido pelos municipios que ndo séo capitais, mas
cuja populagdo seja superior a 142.633 habitantes. Esses municipios ficam
com 3,6% dos recursos; €

- interior, constituido por todos os municipios que ndo sdo
capital (de forma que os municipios interioranos com mais de 142.633
habitantes recebem como “reserva” e como “interior”), e a quem sfo
destinados 86,4% do total dos recursos.

O PLC dispde apenas sobrea distribuigdo do grupo “interior” e
“reserva”, sendo que, na préatica, a grande maioria dos municipios afetados
pelo projeto encontra-se somente na categoria “interior”.

A distribuigdo dos municipios interior € feita da seguinte forma:
¢ fixado, para cada estado, um percentual do total a ser distribuido entre seus
municipios. Esse percentual foi definido pela Resolugdo do Tribunal de
Contas da Unido n° 242, de 1990.

Uma vez definido o total a ser distribuido para cadaestado, cabe
fazer a divisdo entre seus municipios da categoria “interior”. Inicialmente, é
atribuido a cada municipio seu coeficiente de distribuicéo. Esse coeficiente
¢ um nimero que varia de 0,6 (para municipios com até 10.188 habitantes)
a 4 (para municipios com mais de 156.216 habitantes), em incrementos de
0,2. Ap6s determinar o coeficiente para cada municipio, é feita a soma para
todos os municipios do estado. A participagdo do municipio no FPM dentro
do total que os municipios do mesmo estado receberdo corresponderd ao seu
coeficiente dividido pela soma dos coeficientes de todos os municipios
daquele estado.

Por exemplo, o municipio de Abaré, na Bahia, tem uma
populagdo estimada de 19.814 habitantes para 2019. Com essa populagdo,
ele possuium coeficiente de 1,2. Na Bahia, a somados coeficientes de todos
os municipios para 2019 foi de 524,4. Assim, o municipio de Abaré recebera
0,23% (=1,2/524,4) do FPM destinado a Bahia.
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Observe-se que municipios com o mesmo coeficiente de um
mesmo estado recebem o mesmo valor. Mas municipios nfo pertencentes a
um mesmo estado, mesmo que possuam o mesmo coeficiente, receberfio
quantias diferentes, pois o valor recebido dependera do percentual que o
estado recebe e da soma dos coeficientes dos demais municipios desse
mesmo estado.

O PLC tera como consequénciaaliviar a situag&o financeira dos
municipios que teriam seu coeficiente reduzido. De acordo com as
estimativas contidas na justificagdo, a futura lei permitird que 135
municipios recebam R$ 399 milhdes a mais de FPM, o que d4 uma média de
R$ 2,95 milhdes de receita adicional. Considerando que a maioria dos
municipios a serem beneficiados tem coeficiente de até 1,2, o que
corresponde a uma populagdo inferior a 23.772 habitantes, esses quase R$ 3
milhdes a menos fariam extrema falta. Visto por outro lado, sem a aprovagio

do PLC, esses municipios terdo redugdo nos valores a serem recebidos pelo
FPM em 2019.

Observe-se que o PLC trata unicamente da redistribuicdo dos
recursos do FPM. A Unido nfo aportara um centavo a mais. Isso traz duas
consequéncias.

A primeira € que, como ndo hé gastos adicionais para a Unifo,
ndo € necessario estimar o impacto orgamentario-financeiro da propostae
nem sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal, como prevéem o art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), os arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
2000) e o art. 112 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018 (Lei n°
13.473, de 2017).

A segunda consequéncia € que, como o total a ser distribuido
entre os municipios ndo muda, o ganho auferido pelos beneficiados pelo PLC
tera de ser repartido entre os demais. Pormeio de qual mecanismo os demais
municipios de um mesmo estado ficam prejudicados? Isso ocorre pela soma
dos coeficientes. Lembremos que a parcela de cada municipio dentro de um
estado corresponde ao percentual de seu coeficiente de distribuicdo em
relagdo ao somatorio dos coeficientes de distribuicdo do estado. Ao congelar
os coeficientes de alguns municipios no nivel de 2018, a soma dos
coeficientes do estado aumenta. Como a parcela que cabe a cada municipio
corresponde a divisdo de seu préprio coeficiente pela soma, com uma soma
maior, essa parcela ird diminuir.
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Ocorre que s@o muitos municipios para ajudar a dividir a conta.
Considerando que o Brasil possui 5.570 municipios, o beneficio dado a 135
deles serd financiado por cerca de 5.400. O quanto cada municipio
contribuird depende do estado em que se localiza. Mesmo na Bahia, onde o
PLC beneficiard mais municipios (55 dos 135), nossa estimativa ¢ que a
contribuicdo média serd de R$ 372 mil porano, concentrado em municipios
maiores. Em compensagdo, os municipios beneficiados receberdo até R$
2,885 milhdes. Ja em Sdo Paulo, o tinico municipio beneficiado recebera R$
2,8 milhGes adicionais, enquanto os demais deixardo de receber apenas R$
4,3 mil em média. Em alguns estados, como Acre, Ceard, Mato Grosso do
Sul e Tocantins, nenhum municipio sera afetado pelo PLC.

Ou seja, o projeto permite que poucos municipios — justamente
aqueles que perderiam com os novos coeficientes de distribuigdo — ganhem
bastante, enquanto muitos municipios deixam de receber uma quantia
relativamente pequena.

O resultado final — e isto € importante enfatizar — é que, com a
aprovagdo deste PLC, em 2019, praticamente todos os municipios brasileiros
receberdo uma transferéncia de FPM maior do que receberam em 2018. Isso
¢ particularmente importante na conjuntura atual, de forte desestruturagio
das finangas publicas, em decorréncia, ainda, dacrise pela qual o Pais passou
em 2015/2016. Nesse grave momento de asfixia financeira, ndo podemos
deixar que municipios sofram com queda de receita, em especial os
municipios menores que, como ¢ de amplo conhecimento, dependem
fortemente das transferéncias do FPM.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 124, de 2008 — Complementar.
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, Presidente

Sala da Comiss&o,



