PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°() , DE 2018

g, ; Estabelece aliquota do Imposto sobre Operagdes

7 ﬁj’ gcoc&“r Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
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‘ e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
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ou consumo na produgdo, extragdo ou fabricagido

de mercadoria ou na prestagio de servigo de
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operagles e
prestacdes interestaduais com bens, mercadorias e servicos de transporte
destinados a emprego ou consumo na produgdo, extragdo ou fabricacdo de
mercadoria ou na prestacdo de servigo de transporte a serem destinados ao
exterior, serd de 0% (zero).
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Paragrafo unico O disposto neste artigo aplica-se também as
operagdes e prestagdes de servicos de transporte com bens, mercadorias e
servigos adquiridos por contribuintes que realizem etapas intermedidrias do
ciclo de produgdo, extragdo ou fabricagdo de mercadoria, ou de prestagao de
servigo de transporte a serem destinados ao exterior.

Art. 2° A comprovagdo do emprego ou consumo dos bens,
mercadorias e servigos nas finalidades indicadas no artigo 1° devera ser feita
pela empresa adquirente em até 180 (cento e oitenta) dias contados da
entrada do bem ou mercadoria no respectivo estabelecimento.

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria-Confaz
poderéa baixar normas complementares para fins de controle das operagdes e
prestagdes gom bens, mercadorias e servigos de transporte abrangidos por

esta resolug
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Art. 4°Esta Resolug@o entra em vigor no primeiro dia do quarto
més subsequente a data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia exclusiva para a instituigio do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) e atribuiu ao Senado Federal a prerrogativa de estabelecer, mediante
resolugdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, as aliquotas de
ICMS aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais! (art. 155, § 2°,
inciso IV).

A atuag@o do Senado Federal se justifica, porse tratar de 6rgéo
de representagdo dos Estados e do Distrito Federal no Congresso Nacional
(CF, art. 46) e, portanto, apto a debater politicamente questdes de seu
interesse comum, especialmente aquelas que envolvam a autonomia
financeira, evitando entraves que poderiam surgir na prépria instituicio do
ICMS, se a matéria ficasse sujeita a deliberagcéo dos governos locais.

E o caso da aliquota interestadual do ICMS, cujo é repartir o
“bolo” do imposto entre as unidades de origem e destino de bens e servigos
alcangados pelo imposto.? O Estado de origem tem direito a parcela
resultante da aplicagdo da aliquota interestadual sobre o valor da operacao

I' A fixagdo de aliquotas de ICMS na exportagdo restou prejudicada em fun¢do da Emenda Constitucional
42, de 2013, que deu novaredagdo ao art. 155, §2°, X, “a”, da Constitui¢do Federal, para exonerar por
completo a incidéncia do imposto nas operagdes e prestacdes destinadas ao exterior:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

1l - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior;

X —ndo incidird:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o _exterior, nem sobre servi¢os prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a manutenc@o e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestacoes anteriores;”

2 Como explica Ives Gandra da Silva Martins: “O sentido do incido IV do § 2° é inequivoco. Objetiva
sistematizar as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos quando

transcendem as forgas impositivas de cada unidade federativa, para que os reflexos em tais operagdes
ticos para todo o pais. Sendo o Senado a Casa da Federagdo, nada mais légico, claro,

sejam i
meridiano,ue a defini¢do de aliquotas aplicdveis a tais operagdes lhe fosse atribuida ndo ficando ao livre
arbitrio dos Estados.” (“ICMS — Competéncia exclusiva do Senado Federal para fixagdo das aliquotas

interestadugis do ICMS na navegagdo aérea”, in Revista Dialética de Direito Tributdrio, n® 19, p. 90 —
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ou prestacdo. O Estado de destino tem direito a4 parcela remanescente,
decorrente da aplicag@o da sua aliquota interna sobre o valor da operagio ou
prestag@o, deduzida do montante devido na origem (CF, art. 155, §2°, I, VII
e VIII).

Assim, na fixagdo das aliquotas interestaduais, deve o Senado
equilibrar os interesses das unidades federadas e pondera-los em face das
normas constitucionais aplicaveis a cada situagdo. Prova disso é que a
Resolugdo n® 22, de 1989, estabeleceu duas classes de aliquotas
interestaduais (7% e 12%), com o objetivo de repartir as receitas do ICMS
nas operagdes interestaduais em fun¢do do nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos Estados e do Distrito Federal. O critério de divisido de
receitas adotado tem fundamento no art. 3°, 111, da Constituigdo Federal, que
inclui entre os objetivos fundamentais da Reputblica a reducio das
desigualdades regionais.?

Nessa conformidade, justifica-se a fixagdo de aliquota zero nas
operagdes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servicos a
estabelecimentos que os utilizar8o como insumos na elaboragdo de
mercadorias e na prestacdo de servigos a serem exportados.

Com efeito, a par de prever a ndo-incidéncia do ICMS na saida
destinada ao exterior, a Carta Politica estendeu a imunidade as operagdes
antecedentes, de modo a desonerar todo o ciclo de circulagdo da mercadoria
oudo servico exportado, mediante manutencao e aproveitamento do crédito
correspondente ao imposto anteriormente cobrado, em consonancia com a
politica de comércio exterior praticada pelos paises desenvolvidos, pautada
no principio da tributagcdo no destino*.

A desoneragdo fiscal de tributos 1"ﬁ iretos € expressamente
autorizada pelo Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sendo
largamente adotada pelos paises nossos concorrentes.

\

3 Nos termos do voto do relator da ADIMC 2.021-8/DF, Ministro Mauricio Corréa,\ a Resolugio n® 22/1989
fixou aliquotas diferenciadas do ICMS, tendo em vistaa situagio dos Estados “do Norte, Nordeste, Centro-
Qeste e Espirito Santo, grandes importadores de produtos manufaturados, que o Senado Federal procurou
proteger, com o evidente objetivo de reduzir as desigualdades regionais, como preconizado no art. 3°, I11,
da Constitui¢do, contemplando-os com aliquotas privilegiadas em operagdes interestaduais de entrada
(..)7. (J: 04/08/1999 - destacamos).

4 Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, a recuperagdo do ICMS incidente nas etapas anteriores €
essencial “a boa politica de coméreio exterior, no que incompativel com enfoque simplesmente retérico”,

atendendo ao “bem geral, no que pressupde o implemento das exportagdes, atraindo, assim, divisas pard....._.

DJ: 30/06/1995 - destacamos).
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Assim, em conformidade com o principio da méxima efic4cia
das normas constitucionais, toda a legislagdo infraordenada deve ser
construida “de modo a permitir que as empresas brasileiras exportem
produtos, e ndo tributos 3. Vale dizer, deve o legislador valer-se de todos os
meios juridicos que se mostrem cabiveis para viabilizar a completa
desoneracdo do ICMS em relagdo a “fodas as operagdes que contribuiram
para a exportagdo™.’

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 procurou
atender a diretriz constitucional de desonerag@o das exportagdes (CF, art.
146, IT) 3, ao estender a imunidade as operagdes com mercadorias acabadas
destinadas a estabelecimentos responséveis pela sua remessa ao exterior? (as
chamadas exportacdes indiretas.

SF/18315.89444-30
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De resto, permitiu-se aos exportadores que mantivessem e
aproveitassem créditos atinentes ao ICMS incidente nas etapas anteriores,
inclusive mediante transferéncia a terceiros localizados dentro do mesmo
Estado!?. Essa medida, porém, tem se mostrado infrutifera, diante de
obstéaculos de natureza legislativa, burocratica ou mesmo de ordem factual,
ao integral ressarcimento do 6nus do imposto suportado no curso do processo
industrial. Em decorréncia, vem sendo constatado acumulo sistémico de
créditos pelas empresas exportadoras com elevado coeficiente de endas
externas, caso de inimeras industrias processadoras de recursos na

5 STF — Pleno — RE 606.107 — Rel. Min. Rosa Weber— Dje: 25/11/2013.
6 STF — 2* Turma — Rel. Min. Cezar Peluso — Dje: 20/11/2009. \

7 Oportuna, a esserespeito a ligio de Carlos Maximiliano: “E for¢a néo seja a lei fundamental casuistica,
ndo des¢a a minucias, catalogando poderes especiais, esmerilhando providéncias. Seja entendida .
inteligentemente: se teve em mira os fins, forneceu os meios para os atingir. Variam estes com o tempo e\
as circunstancias: descobri-los e aplicda-los é parte da tarefa complexa dos que administram.”
(Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.255 -destacamos).

o
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8<Art. 146—Cabe a leicomplementar: (...) I — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar”.

% “Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

Il - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados semielaborados, ou servigos;

Pardgrafo uinico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de mercadoria realizada com
o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa;

1l - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro™

10 «4rt1. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitose créditos devem ser apuradosem
cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar por
estabelecimentos que realizem operagdes e prestagdes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu pardgrafo
tinico podem ser, na propor¢do que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

[ - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado, .
1l - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Esta 6EA G
mediante a emissdo pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito. (...)"
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insumos industriais, como, por exemplo, as industrias de papel e celulose,
Oleos vegetais, maquinas e equipamentos, automotivas, e metais ndo
ferrosos, entre outros setores. Devido a esta disfungfo tributria, ocorreu o
fendmeno inverso ao buscado pela norma constitucional que impde a
desoneragdo do ICMS de toda a cadeia de exportagdo, pois houve a perda
parcial de rentabilidade e de valor das exportagdes, inibindo um maior nivel
de investimentos e de expansdo do setor nos ultimos anos.

Nas operagdes e prestagdes interestaduais que destinem
insumos a serem exportados, mediante emprego nos produtos finais a serem
enviados ao exterior, ha, ainda, um outro reflexo econdmico nefasto: as
unidades federadas de origem recebem o ICMS correspondente & aliquota
interestadual aplicével, e as unidades federadas de destino ficam obrigadas a
ressarcir os exportadores dos montantes recolhidos ao outro ente.

Diante disso, justifica-se a redu¢do a zero da aliquota
interestadual do ICMS nas aquisi¢des interestaduais de insumos a serem
utilizados em mercadorias e servigos destinados ao exterior, a fim de
eliminar, ao menos, o acimulo de créditos de ICMS nessas operagdes.

Saliente-se que a aliquota zero € técnica de tributagio
largamente utilizada pela Administracdo Federal para implementar politicas
publicas, em relagdo aos tributos referidos no art. 153, §1°, da Constitui¢ao
Federal (IL, IE, IPI e IOF), ndo se confundindo, no plano da técnica juridica,
com isen¢do ou outra figura sujeita a reserva legal - e, no\caso do ICMS, a
deliberagdo do CONFAZ -, nos termos do art. 150, §6°,\da Constitui¢ao
Federal'!, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Feder

Wdrt. 150 (...) § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugédio de base de cdlculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd\ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII,
g

12 S30 esclarecedores, sobre o tema, os votos (vencedores) proferidos pelos Ministros Gilmar Mendes e
Ellen Gracie, porocasido do julgamento do RE 353.657/PR (STF - Pleno - Rel. Min. Marco Aurélio — DJe:

06/03/2008):
Voto do Min. Gilmar Mendes:

“Outro ponto que merece andlise é a equiparagdo que se tem sido feita entre isengdo, aliquotazeroe
ndo-tributagdo. Busca-se, com tal equiparagdo, uma aplicagdo irrestrita do precedente firmado por
esta Corte para a isen¢do. Tais institutos possuem tragos singulares.

()

O primeiro traco distintivo estd no veiculo normativo a autorizar tais favores. No caso da isen¢dio exige-
se lei (art. 150, § 6° CF), enquanto a aliquotazero é estabelecidano dmbito do Poder Executivo, nos
limites estabelecidos em lei (art. 153, §1°, CF).

Ha outra diferenca substancial. Ao contrdrio da isengdo, hipdtese de exclusdo do crédito tributdrio, na
aliguota zero o crédito tributdrio existe. Todavia, o que ocorre na aliquota zero é o ¢ 1@ '@os
designar por ineficacia do crédito, tendo em vista que este é quantificado e m zero. ”(Jstacamos) ™ ¢

Folha:
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Portanto, do mesmo modo que o Poder Executivo federal pode
utilizar a aliquota zero para a promog¢ao de objetivos de interesse publico,
pode o Senado Federal valer-se dessa técnica fiscal para fomentar as
exportagles e equilibrar os interesses financeiros das unidades federadas
envolvidas.

Até porque, no caso em tela, ndo havera rentincia a receita, pois,
como visto, a Constituigdo Federal desonera por completo a cadeia do ICMS
dos produtos e servigos exportados.

A Resolugdo do Senado terd o papel apenas de aprimorar o
sistema juridico vigente, ao mitigar o acumulo sistémico de créditos de
ICMS, sobretudo, pelas industrias com alto coeficiente exportador,
aumentando a sua competitividade.

No atual contexto, justifica-se este projeto diante de um elevado
nivel de desemprego, de alta ociosidade da capacidade industrial instalada
no Pais, e de um desejivel novo ciclo de crescimento das exportagdes
brasileiras.

Pelo exposto, pego o apoio dos meus eminentes pares para a
aprovagdo da presente Proposta de Resolugdo, que atenderd, ao mesmo
tempo, os nobres objetivos de:

e eliminar o “custo Brasil”’, conforme determinado pelo art.
155, §2°, X, “a”, da Constituicdo Federal, ao mitigar o
saldo de créditos acumulados pelos exportadores,
conferindo maior competitividade exportadora ao setor
produtivo brasileiro, com a resultante geragdo de renda

agregada e de empregos industriais qualificados;

e ¢ partilhar adequadamente o ICMS entre as unida
federadas, ao preservar a autonomia finangei

Voto da Min. Ellen Gracie:

“Os regimes de isen¢do e aliguota zero, embora em sua execucdo e efeito prdatico correspondam a
resultado idéntico para o produtor — qual seja, nenhum centavo de tributo é recolhido — ndo sdo
todavia, sob o prisma juridico, assemelhdveis. No primeiro caso, (isengdo) existe previsdo de aliquota
positiva para o produto ou insumo, cujo fabricante fica, porém, isento do respectivo recolhimento. O
fisco abre mdo daquele ingresso, atribuindo ao contribuinte um beneficio fiscal. Isen¢do, portanto,é,
por rigor de técnica, exclusdo de um imposto incidente.

Ja com a aliguota zero ndo surge obrigacdo de recolhimento, por outro motivo. A aplicacdo de
percentual zero sobre o preco do produto ou insumo resultaem zero, nulo, nihil, nada. Ndo é apenas a
aliqguota que é igual a zero. O resultado de sua aplicag¢do também o é. O_gue seria sua expressdo
numérica, o _montante cobrado, na dic¢do constitucional_ou o _montante devido, comp” prefere a
doutrina, também é igual a zero.” (destacamos)

_—
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especialmente daquelas que possuam grandes volumes de
exportacdo, em consonancia com o federalismo
cooperativo, albergado pelos arts. 1° e 18 da Constitui¢cdo
Federal.

Salpdas Sessdes,
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