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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a andlise da capacidade de
pagamento e das contragarantias para a concessao
de aval ou garantia da Unido nas operacdes de
crédito externo e interno.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A andlise da capacidade de pagamento e das contragarantias
para a concessdo de aval ou garantia pela Unido, nas operacoes de crédito externo
e interno, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, sera realizada pelo
Ministério da Fazenda, mediante adog¢ao dos critérios e metodologia estabelecidos
nesta Resolugao.

Paradgrafounico. A andlise referida no caput indicard a classificacao
da situacao fiscal do pleiteante e terd por finalidade subsidiar a concessao de aval
ou garantia pela Unido, nas operagdes de crédito externo e interno, de interesse
dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios.

"CAPITULO 1
DA METODOLOGIA DA ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Art. 2° A metodologia da andlise da capacidade de pagamento dos
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios sera estruturada em duas etapas:

I — 1* Etapa - classificacdo da situacdo fiscal associada ao risco de
crédito, tendo como parametros indicadores econdmico-financeiros; e

I — 2* Etapa - enquadramento da operacdo pleiteada em sua
correspondente situagdo fiscal, tendo como parametros o indicador de
endividamento e o indicador de servico da divida.
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CAPITULO 1I
DA CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

Art. 3° A situagdo fiscal do Estado, do Distrito Federal e do
Municipio sera determinada pela pontuagdo resultante da média ponderada
explicitada pela seguinte formula:

>, piNA;
E‘?—! Pi

Pontuagao =

onde: Pontuagdo - resultado das notas médias atribuidas aos indicadores
econdmico-financeiros ponderados pelo peso do correspondente indicador; NAi -
nota atribuida ao i-ésimo indicador econdmico-financeiro; pi - corresponde ao
peso de cada indicador econdmico-financeiro; € 1 - corresponde a cada um dos
oito indicadores econdmico-financeiros.

§ 1° A nota média atribuida ao i-¢simo indicador econdmico-
financeiro, disposto no caput, sera determinada pela seguinte formula:

3
ﬁl _— htNAI.t
2

onde: NALt - corresponde & nota atribuida ao resultado do i-ésimo indicador
econdmico-financeiro em cada exercicio; bt - corresponde ao peso atribuido a
cada exercicio; t - corresponde a cada um dos trés ultimos anos de balangos
publicados, sendo t=1 0 ano do balango mais recente; ¢ 1 - corresponde a cadaum
dos oito indicadores econdmico-financeiros.

§ 2° A estrutura de pesos dos balangos publicados nos exercicios,
referenciados no § 1°, tera a seguinte disposigdo:

feg 111} eli] [T} L

§ 3° O valor de cada um dos indicadores econdomico-financeiros, nos
trés exercicios relativos aos balancos publicados, sera obtido conforme
especificado a seguir:

1e2018-07782
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I — Endividamento (End):

Divida Pablica Consolidada
Receila Corrente Liguida

IT — Servigo da Divida na Receita Corrente Liquida (SDrcl):

Sirvien da Divida

§hrel i
“ " Recelta Corrente Liquida

IIT — Resultado Primario Servindo a Divida (RPsd):

Resultado Primario
RPsd = ——— -
Servico da Divida

IV — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais na Receita Corrente
Liquida (DPrcl):

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
DPrel = : : + 100
Receita Corrente Ligquida

V — Capacidade de Geragao de Poupanca Propria (CGPP):

Receitas Correntes — Despesas Correntes
= - L
Receitas Correntes

CGPF = 100

VI — Participagao dos Investimentos na Despesa Total (PIdt):

Investimentos

t=e0—————— s
Fl Despesa Total

100

VII — Participagdo das Contribuicdes € Remuneracdes do RPPS nas
Despesas Previdencidrias (PCRdp):

) Contribuicaes + Remuneracses do RPPS
FCRdp . LD
Despesas Previdencidrias

fe2018-07782
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VIII — Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio (RTdc):

- Receitas Tributarias
RTdc - « 100
Despesas de Custeio

§ 4° O mtervalo relativo a nota a ser atribuida a cada indicador
econdmico-financeiro variara de 0 (zero) a 6 (seis) e correspondera ao respectivo
campo de variagdo (extremo lado direito e extremo lado esquerdo) de cada
indicador, que podera ser crescente ou decrescente, conforme apresentado a

seguir.
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§ 5° Na atribuicao da nota para resultados obtidos entre os extremos
lados direito e esquerdo, deverdo ser observadas as regras de proporcionalidade
apresentadas a seguir:

I — para os indicadores que seguem intervalos decrescentes:

fe2018-07782
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NA;y =NAp —

omde:

ANA pLg- 8% p
AR Tomrn

MAy, - corresponde & wots aribuida oo resubtado do i-ésimo
mdicador econmico-fimanceire em cads exerclein;

Hﬁ‘-l.]] = correspomde w0 vabor do lado direite do compo

“Mota Arbuida”, que & igeial 8 E"n (sl
mALDLE - sorteaponda Bl wvakor o
mmervalo da campo  "Nota Ambuida”, ou  saja,

ANAppir = 6,0 — 00 =60 1

MLD - & 1gual 4 diferenga entre o sen valor calsulada, de
acordo com o § 32 desie artigo, ¢ o valor do extremo do kado
direito do campo de varisgio dssse indicador & ao; &

AE XTLELI-‘ - coresponde a0 infervalo do campo
extremno de wariagho desse indicador, ou ssjn, decorre da

ExTT.E - ExILIF e indicador

dilereiGa dnlrg

I - Parn os indicsdorss que seguem intervalos

EFERei=S

onde

ANA; py p- AXyp

NA,, = NA;y +
Lt LE A E‘.[':I.DIE

NAy; - corresponde & nota atbuida a0 resultade do s-2simo
indicador econdmico-financeie em cada exercicio;

NALE . comresponide ao valer de lide ssquerde do campo
"qu_u Atningida”, que & igaal a 0.0 [ zero)

Iu'h""l"'I,IIII'.E - comesponds  ac  valor  do e
valo do campo ‘Mot Atpbuaida”, ou seja,
ANA;prr =60—0,0=60 (seas)

Ay E . igual & diferencs entre o valor caleulade, de acorda
com o item § 3° deste mmigo, ¢ o valor do extremo do lado
esquerdo do campo de vanagio desse comespondente mdicador;

[

AEXT L comesponde 20 mtervalo do campo extrema
de vanacio desse indicador, ou seja, decome da dferenca enire
EXTLD EKTIE desse indicador

O - Caso o wvalor caloulade do indicador econdmico-

firncemo Tigue Tora de e mtercilo, este assume o vilor eatremo do
Lado Direito ou do Lade Esquerdo mais proximo, determinando-se,

comseguetemente, a Nota Abmbusda

NA

Ly,

§ 6° Para cada indicador economico-financeiro sera

peso, conforme apresentado a seguir:

DINICA DNRES FESOS
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Art. 4° A pontuagdo, obtida pela aplicacdo da formula apresentada

no art. 3°, possibilitara a classificacdo da situacdo fiscal associada ao risco de
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crédito do Estado, do Distrito Federal e do Municipios, tendo por base o quadro
apresentado a seguir:

Clossificacio Imdery alo Siachn Fiscal & Rison d= Crédiin

A LOEPomtmacin 050 [Sioacds Fisml & scelente - misco de aeddig &
lgusse nako

A 15 0-Pontoaclos] 00  [SHuaclo Fiscal & muuide forke - risco de anddiio &
[t hatoo

fia Lill-Pordnacioes] S0

BH 1 S0-Pomtoaclonsr 00 [Siimacdo Fiscal £ fome - fsco de arddita & baivo

H Eill-Pommnacdoes S0

B F Sl-Pontnacdorst 00 Siwacdo Fiscal & boa - rsco de crdditn & médio

4 L 00-Pontoaclost 50 [Simaclo Fiscal € faca - nsco de ceddito & rde
Ve

[ 1 A0-Pontoaclorsd 00 [Sinaclo Fisml & muoito fam - risoo de andditn &

Immita abo

[Sitnacio de Dessquilibria Fiscal

S5 (-Ponggacdoeat 00

CAPITULO 111 ) ,
DO ENQUADRAMENTO DE NOVA OPERACAO DE CREDITO

Art. 5° O enquadramento de nova operacdo de crédito terd os
seguintes parametros:

I — indicador de endividamento; e
I — indicador de servigo da divida.

Art. 6° O enquadramento de nova operagao de crédito, tendo por
base o indicador de endividamento, sera determinado conforme especificado a

seguir:
F-"""m:l < (1 — MédiaEnd, ). Fp

sendo:

E“d'ﬂft

- corresponde 4 média artmética, dos
primeiros ¢ineo exercicios, da relagio saldo devedor da
operacio de erédito pleiteads e receita corrente liguida
projetados, posicionados no més de dezembro de cada ano;

Méd|aElldt - corresponde 4 média aritmética, dos
primeiros cinco exercicios, da relacio saldo devedor da
divida pablica consalidada & ressits comente liguida
projetados, posicionados no més de derembro de cada ano;

e
FP = representa o fator de ponderaciio, que comresponde a
um valor percentual associado 4 siuagio fiscal de Estado,
do Distrito Federal e de Municipio.

fe2018-07782
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Paragrafo unico. O fator de ponderacdo, especificado no caput,
assume 0s seguintes percentuais:

Classificagio Fiscal Fator de Ponderacio
A+ 1

A B5%h

A- %

H+ 55%0

H M)

H- 25%%

Art. 7° O enquadramento de nova operagao de crédito, tendo por
base o indicador de servico da divida, serd determinado conforme especificado a

seguir:

SDgc, < (10,0% — MédiaSD, ). FP
sendo:

SDGEI - corresponde 4 média aritmética, dos primeiros
cinco exercicios, da relacio servigco da divida da operacho
de credito pleiteada e receita corrente liquida projetados,
posicionados no més de dezembro de cada ano;

M’dlasnt - corresponde a4 média arttménca, dos
primeires cipco exercicios, da relagio servigo da divida
piblica consolidada e receita dorrente liquida projetados,

posicionados no més de dezembro de cada ano; e

FP representa o fator de ponderagio, que commesponds a
um valor percentual associado & situagdo fiscal de Estado,
do Distrito Federal e de Municipio.

Pardagrafo unico. O fator de ponderagdo, disposto no caput,
correspondente aos percentuais especificados no paragrafo tnico do art. 6°.

_ CAPITULO IV
DA AVALIACAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Art. 8° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio terd sua
capacidade de pagamento atestada pela unidade do Ministério da Fazenda a que
compete essa avaliacdo, se atender aos seguintes requisitos concomitantemente:

I — A classificagdo da situacao fiscal, dispostano art. 4°, for uma das
seguintes:

a) A+ situagao fiscal € excelente - risco de crédito € quase nulo;

b) A situacdo fiscal € muito forte - risco de crédito ¢ muito baixo;

fe2018-07782
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c) A- situagdo fiscal € muito forte - risco de crédito ¢ muito baixo;
d) B+ situagao fiscal ¢ forte - risco de crédito € baixo;
e) B situagdo fiscal € forte - risco de crédito ¢ baixo;
f) B- situacao fiscal € boa - risco de crédito ¢ médio;

Il — o cronograma de desembolso de recursos da nova operagao de
crédito atender ao disposto no art. 6% e

III — o cronograma de pagamento do servico da divida da nova
operagao atender ao disposto no art. 7°.

Paragrafo unico. O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que
atender ao item "I" apresentado no caput, mas nao atender ao item "II" ou ao item
"III", ou a ambos, sera classificado como C*, e terd seguintes denominagdes:

[ - cl - nio atende ao ndicador de Endividamento, ou seja, ndo
.:I|I.'||l.1\.' a0 eI .n" \.I\.' [: I|'J|.-'|'I'I'
II - (:"J‘

atende ao item “TI™ do copr

111 C3 ndo atende a0 indicador de Endividamento ¢ ao
imdicador de hk_'r-.i.;-.l da Divvida. ol \;,'iil_ 10 atede

concomitantemente aos itens “107 @ “1IT7 do cgpur

- na#o atende ao indicador de Servigo da Divida, ou seja, nao

Art. 9° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que se enquadrar
no paragrafo Unico do art. 8° terd a manifestagdo acerca de sua capacidade de
pagamento condicionada ao pronunciamento favoravel da unidade do Ministério
da Fazenda a que compete essa avaliagao.

CAPITULO V )
DA CONCESSAO DE GARANTIAS DA UNIAO

Art. 10. S3o elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional,
para a concessao de garantia pela Unido, a operacdo de crédito pleiteada por
Unidade da Federagdo que atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:

I — enquadre-se no disposto nos arts. 8° ou 9°;

1e2018-07782
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Il — seja contratada junto a organismos multilaterais de crédito ou
mstituicoes oficiais federais de crédito ou de fomento com a finalidade de
financiar projetos de investimento para melhoria da administragdo das receitas e
da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal; e

IIT — destine-se a reestruturagcdo ¢ recomposicao do principal de
dividas.

Art. 11. A exclusivo critério do Mmistro da Fazenda, e em carater
excepcional, poderdo ser consideradas elegiveis para a concessao de garantia da
Unido, operagdes de crédito que observem, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I — contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes
e idoneas pela Unido;

I — os recursos correspondentes sejam destinados a projeto
considerado relevante para o Governo Federal; e

III — contem com recursos suficientes do tomador, devidamente
demonstrados, compativeis com sua situacdo fiscal, para o atendimento das
contrapartidas a seu cargo.

CAPITULO VI
DAS CONTRAGARANTIAS

Art. 12. As contragarantias a serem oferecidas a Unido devem ser
suficientes para atender ao servico da divida da nova operagdo, assim como
daquelas ja contratadas, e consistirdo em:

I — no caso dos Estados:

a) receitas proprias a que se refere o art. 155 da Constituicao;

b) recursos a que se refere o art. 157 da Constitui¢ao;

c) recursos a que se referem os incisos I, "a", e Il do art. 159 da

Constituicao.

1e2018-07782
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I — no caso dos Municipios:
a) receitas proprias a que se refere o art. 156 da Constituicao;
b) recursos a que se refere o art. 158 da Constituigao Federal;

c) recursos a que se referem o mciso I, "b", e 0 § 3° do art. 159 da
Constitui¢ao.

§ 1° A critério do Ministério da Fazenda poderdo ainda ser exigidas
garantias complementares, em direito admitidas.

§ 2° Nao sera aceita a contragarantia consistente em fianga prestada
porinstituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, por Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

§ 3° Cabera ao ente que pleiteia a concessao de garantia por parte da
Unido comprovar, perante o Miistério da Fazenda, que possui a autorizacao
legislativa necessdaria para prestar a contragarantia correspondente.

§ 4° O contrato de contragarantia contera, entre outras, clausula pela
qual o contragarantidor autorize o banco depositario das receitas referidas no
caput, areter e transferir 2 Unido, atitulo "pro solvendo", os recursos necessarios
a liquidagao dos montantes eventualmente devidos e ndo pagos.

Art. 13. Serdo consideradas suficientes as contragarantias oferecidas
que atendam, para todo o periodo indicado no § 2°, ao seguinte critério:

i - A X
[ZRPH*TRTL]EZSI)l
k=1 1=1 =1

1=1 4
onde

T
Z’
5D,
=1 - corresponde ao somatério das despesas com o servigo

das dividas da admmistraciio direta e indireta, contratadas e a
conlratar, que confem ou que contariio, com aval da Unio;

t
E RP,
k=1 - corresponde a0 somatddio das receitas proprias dos

Estados, Distrito Federal ou Municipios consideradas no célculo:

1e2018-07782
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I — no caso dos Estados:

a) ITCD - imposto sobre transmissao "causa mortis" e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos;

b) ICMS - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
mtermunicipal e de comunicacao; e

c) IPVA - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

I — no caso dos Municipios:

a) IPTU - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

b) ITBI - imposto sobrea transmissdo "inter vivos" de bens imoveis;

c¢) ISSQN - imposto sobre servigos de qualquer natureza;

t

S uy,
=d - coresponde ao somatone dos receilas de ansferéncing
comstincionns destinadag o Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
consideradas no calenlo

III — no caso dos Estados:
a) FPE - Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) IPI Exportagao - participagao no rateio do Imposto sobre Produtos
Industrializados a que se refere o inciso II do art. 159 da Constituicao; e

c) IRRF - arrecadacdo do imposto da Unido sobrerenda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos Estados, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,

IV — no caso dos Municipios:

1e2018-07782
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a) IRRF - arrecada¢ao do imposto da Unido sobrerenda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos Municipios, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,;

b) ITR - participagdo na arrecadagao do imposto sobre a propriedade
territorial rural;

c) IPVA - participacdo na arrecadagdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores;

d) ICMS - participagdo na arrecadacdo do imposto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
nterestadual e intermunicipal e de comunicagao;

e) IPI Exportagao - participagdo no rateio do Imposto sobre Produtos
Industrializados a que se refere o § 3° do art. 159 da Constituigao Federal; e

f) FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

§ 1° Nas andlises envolvendo o Distrito Federal serdo consideradas
as receitas tributarias e os recursos que lhe couberem.

§ 2° O critério referido no caput sera apurado para 11 (onze)
exercicios, sendo o primeiro ano correspondente ao Ultimo exercicio com balango
publicado, e os demais projetados para os exercicios seguintes.

§ 3° Os valores de RPk e RTi serdo projetados em termos reais, sem
corregdo por estimativas de indices de pregos, a taxa de 3% (trés por cento) ao
ano, aplicada a partir do tltimo exercicio encerrado, podendo ser empregada, em
caso de nadequagdo desta, taxa alternativa, cuja escolha devera ser devidamente
justificada.

§ 4° Serao utilizadas na analise do critério referido no caput as

informagdes disponiveis, cabendo ao Estado, Distrito Federal ou Municipio, a
qualquer tempo, mediante solicitacdo, fornecer informagdes faltantes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

1e2018-07782
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Art. 14. O Ministério da Fazenda definird os conceitos das variaveis
utilizadas nesta Resolu¢do, como também estabelecera os procedimentos a serem
adotados na apuracao de seus respectivos valores.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. O inciso III do art. 9°-A da Resolucao n°® 48, de 2007, do
Senado Federal passa a viger com a seguinte redagdo:

III — A capacidade de pagamento dos entes da Federagdo, conforme
metodologia definida em Portaria do Miistério da fazenda, em
conformidade com os parametros fixados pelo Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Os incisos VII e VIII do artigo 52 da Constituicdo Federal atribuem
ao Senado Federal, de maneira privativa, a competéncia para dispor sobre limites
e condi¢cOes para as operagoes de crédito dos entes federados e concessao de

garantia da Unido a operagdes de crédito externo e interno:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessao de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

Cumpre recordar que a razdo de tal competéncia, como outras que
concernem mais diretamente aos interesses publicos cometidos aos Estados-

membros, ser atribuida ao Senado Federal deriva de se constituir como casa de

1e2018-07782
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representagdo dos Estados, emigualdade de condigdes, pela igualdade do nimero

de representantes.

Nesse sentido, as deliberagcdes do Senado Federal estdo usualmente
pautadas no principio federativo e no equilibrio da Federagao, além de viabilizar
a efetiva participagdo dos Estados em decisdes que interferem e repercutem em

sua esfera de atribuigdes, direitos, encargos e Onus.

Nada obstante, pormeio do inciso III do artigo 9°-A da Resolugdo n®
48, de 2007, o Senado Federal delegou esta competéncia ao Ministério da

Fazenda. Entretanto, as matérias de competéncia privativa do Senado Federal

previstas na Constituicdo Federal sao indelegaveis, cabendo, com exclusividade,

ao Senado dispor sobre as mesmas.

Como se sabe, a Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispde sobre a gestao fiscal da Unido, Estados
¢ Municipios, prevé, a partir do artigo 29, uma séric de normas a respeito da
divida, do endividamento, dos limites e das operagdes de crédito dos entes

publicos.

A proposito do tema em andlise, o art. 32 da LRF atribui ao

Ministério da Fazenda apenas a atribuicdo de verificar o cumprimento dos limites

e condicdes relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da

Federacdo, mas ndo a competéncia para criar regras sobre a matéria € muito menos

critérios e condicOes impeditivas das operacoes, obstando o exercicio da

competéncia conferida constitucionalmente ao Senado Federal.

1e2018-07782
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Outrossim, o artigo 40 da LRF, que trata das garantias dos entes em
operagdes de crédito, faz remissdo, no caso da Unido, aos limites e condigdes

estabelecidos pelo Senado Federal, verbis:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
mternas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as condicoes estabelecidos
pelo Senado Federal. (grifo nosso)
Ainda sobre operagdes de crédito e concessdes de garantia, a Lei
Federal n° 10.552, de 13 de novembro de 2002, em seu art. 1°, inciso II, autorizou
o Poder Executivo a conceder garantia da Unido aos Estados e Municipios, desde
que fosse observada a competéncia do Senado Federal constante do art. 52, incisos

VI e VIII, da Constituicdo e os requisitos, limites e condi¢gdes dos artigos 29 a 40
da LRF.

Cumpre esclarecer que, a respeito do tema, exercendo sua
competéncia Constitucional, o Senado Federal editou a Resolu¢do n° 43, de 2001,
que dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e

condi¢Oes de autorizacao.

O objetivo do presente projeto de resolucao €, portanto, resgatar para
o Senado Federal sua competéncia constitucional, que jamais deveria ter sido
delegada, e estabelecer os parametros que devem ser observados pelo Ministério

da Fazenda na sua importante fun¢do de verificar o cumprimento dos limites e

condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo

e concessao de garantias da Unido a operagdes de crédito externo e interno.
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Portanto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para a aprovacgao da

presente iniciativa.

1e2018-07782

Sala das Sessoes,

Lidice da Mata
Senadora
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