SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO  DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camaran®123,de2018 (n°7.683, de 2014,
na origem), que “altera dispositivos da Lei
n°8.457, de 4 de setembro de 1992, que
organiza a Justica Militar da Unido e
regula o funcionamento de seus Servigos
Auxiliares”.

I —-RELATORIO

Vem a exame neste 6rgado técnico fracionario do Senado Federal
o Projeto de Lei da Camaran® 123, de 2018 (n° 7.683, de 2014, na origem),
que “altera dispositivos da Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992, que
organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus
Servicos Auxiliares”.

A proposi¢ao, de autoria do Superior Tribunal Militar - STM, teve
a sua tramitagdo iniciada na Camara dos Deputados em junho de 2014, onde
foi aprovadana forma de substitutivo pela Comissao de Constituigcdo, Justicae
Cidadania daquela Casaem 23 de agosto de 2017 e, finalmente, pelo Plenario
em 13.11.2018, e encaminhada a estaCasaem21.11.2018.

Nesta CCJC, foidesignado como Relator o Senador Dario Berger,
que em 28 de junho apresentou o seu Parecer favoravel a aprovagao da matéria,
sem alteragdes, tendo sido incluido extra pauta para deliberagao na Comissao.

Na mesma data, foi concedido o pedido de vistas da matéria.

Nos termos ja apresentados pelo Relator, em seu voto, pretende a
proposicao, relativamente a Lei n® 8.457, de 1992:

- alterar o art. 1°, fazendo constarexpressamente como 0rgaos da
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Justica Militar a Corregedoria da Justica Militar, o Juiz-
Corregedor Auxiliar, os Juizes Federais da Justica Militar e os
Juizes Federais Substitutos da Justi¢a Militar;

-no art. 3° impor alteragdes no processo de composicao do
Superior Tribunal Militar, atualizando a denominagdo do cargo
de Juiz-Auditor para Juiz Federal da Justi¢a Militar;

- no art. 6° alterar as competéncias originarias e recursais do
Superior Tribunal Militar, bem como competéncias nao
Jurisdicionais;

- no art. 9°, alterar competéncias do Presidente do STM;

- no art. 10, alterar competéncias do Vice-Presidente do STM;

-no art. 11, impor novo regramento as Auditorias das
Circunscri¢oes Militares;

- nos arts. 12 a 15, dar novo regramento, € sob nova denominagao,
as Corregedorias da Justiga Militar;

- nos arts. 16, 19, 20, 21, 22, 25, 26 ¢ 27, determinar altera¢des nos
Conselhos de Justica, sua composicdo, funcionamento e
competéncias;

-no art. 30, além da alteragdo da denominagdo dos juizos de
primeiro grau, determina alteragcdes nas suas competéncias;

- no art. 31, regular a substituigao dos juizes militares;

- no art. 32, determinar alteragdes no dispositivo de abertura do
regramento do estatuto legal dos membros da Justica Militar da
Unido;

- nos arts. 36, 38, 39, 51, 58 e 64, impor novo regramento a
aspectos da carreira ¢ aposentadoria compulsoria dos
membros da Justica Castrense da Unido;

- nos arts. 74, 76 e 79, regular alteragdes no regramento legal dos
Servicos Auxiliares da Justica Militar da Unido;

- no art. 80, determinar alteragcao de denominagao dos Técnicos
Judicidrios para Analistas Judiciarios, com alteragcdes em suas
competéncias e dos demais servidores;

- no art. 85, veicular alteragdes no regime disciplinar;

- nos arts. 89, 91, 92, 93, 95 ¢ 97, determinar alteracGes no
regramento legal da organizagcdo da Justica Militar Federal em
tempo de guerra;

Por fim, no seu art. 2°, a proposi¢do ora em exame determina a
mtroducdo de novos artigos na Lei referida, quais sejam:

- O art. 14-A, que veicula competéncias do Juiz-Corregedor
Auxiliar;
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- O art. 103-A, que transforma o cargo de Juiz-Auditor
Corregedor em Juiz-Corregedor Auxiliar.

O art. 3°, finalmente, veicula clausula revocatoria dos seguintes
dispositivos da Lei em comento:

- do paragrafo unico do art. 10, que determina que quando no
exercicio temporario da Presidéncia ndo serdo redistribuidos os feitos em que o
Vice-presidente for relator ourevisor;

- daalinea““c” doinciso I do art. 14, na qual se I€ que compete ao
Juiz-Auditor Corregedor proceder as correicoes nos autos de inquérito
mandados arquivar pelo Juiz-Auditor, representando ao Tribunal, mediante
despacho fundamentado, desde que entenda existentes indicios de crime e de
autoria;

- do art. 34, que versa requisitos para o ingresso na Magistratura
da Justica Militar;

- do art. 60, que determina que o processo de aposentadoria
obedece as disposigdes de lei especial;

- do art. 77, que determina que as atribuicdes dos servidores da
Secretaria do Superior Tribunal Militar serdo definidas em ato proprio por este
baixado, observadas as especificacoes de classes.

E o relatorio.

II -ANALISE

Como ja observado pelo Relator, cabe a essa Comissao, nos
termos do Regimento Interno desta Casa, preliminarmente, examinar o mérito
da matéria, cuja iniciativa ¢ da competéncia do Superior Tribunal Militar, autor
da proposi¢cao aprovada pela Camara dos Deputados, conforme o disposto no
art. 96, 11, da Constituicao Federal.

A proposicao, assim, acha-se contida no ambito dessa iniciativa.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢ao dedica-se a
reorganizagao ¢ modernizagao de aspectos da estrutura institucional da Justica
Militar Federal, de alteragdes no estatuto legal da Magistratura da Justica
Militar, de nova regulamentagao a atividade correcional nesse ramo do Poder
Judiciario, atualizando a normatizacao dos seus servi¢os auxiliares.
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Contudo, a proposigao requer exame mais aprofundado de alguns
de seus aspectos, € a consequente correcao de problemas que ndo foram
verificados durante a tramitagao na Camara dos Deputados.

Em sua maior parte, os dispositivos propostos ou alterados
revestem-se de carater formal, como meras atualizagdes de lei de 1992 que, de
fato, ndo acompanhou a evolugao legislativa e organizativa do Poder Judiciario.

Trata-se de lei que, de fato, ndo observa as alteragdes na ordem
constitucional, e, como proposto pelo texto aprovado pela Camara, ajustaa Lei,
até mesmo, a normas constitucionais em vigor ha 20 anos, como € o caso da
EC 20/98. Veja-se, por exemplo, a atual redagao dos art. 58. 59 e 60 da Lei
8.457/92:

“Art. 58. A aposentadoria dos magistrados da Justica
Militar com vencimentos integrais ¢ compulséria por invalidez ou
aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta anos de servico,
apos cinco anos de exercicio efetivo na judicatura.

Art. 59. A verificagdo de invalidez, para o fim de
aposentadoria, far-se-ana formada lei e do Regimento Interno do
Superior Tribunal Militar.

Paragrafo tinico. O magistrado que, por dois anos
consecutivos, afastar-se, ao todo, por seis meses ou mais, para
tratamento de saude, deve submeter-se, ao requerer nova licenga,
para igual fim, dentro de dois anos, a exame para verificagdo de
invalidez

Art. 60. O processo de aposentadoria obedece as
disposigdes de lei especial. ”

Trata-se, com efeito, no caso dos art. 58 ¢ 60, de normas que nao
guardam coeréncia com a ordem constitucional.

Para equacionar tais inconsisténcias, em face da EC 20/98 e das
EC 41/03 e 47/05, a proposi¢cao promove a revogacao do art. 60, da nova
redacdo ao art. 60, e silencia sobre o art. 59.

Quanto ao art. 58, a reda¢ao proposta ¢ a seguinte:
“Art. 58. A aposentadoria ou a inatividade dos magistrados da

Justica Militar é compulsoria por invalidez ou aos 70 (setenta)
anos de idade.” (NR)
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Trata-se, contudo, de solucao incorreta e defasada do ponto de
vista constitucional.

Com efeito, € defeso a lei ordinaria dispor sobre a aposentadoria
compulsédria de forma diversa do dispostona EC 88, de 7 de maio de 2015, que
alterou o art. 40 da Constituicdo para fixar a idade de 70 ou 75 anos para a
aposentadoria compulsodria, na forma de lei complementar.

Como regratransitoria, a EC 88 ficou que, até que essa lei entrasse
em vigor, de pronto vigoraria para os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido a idade de 75 anos
de idade. A imediata aprovacao da Lei Complementar 155, de 3 de dezembro
de 2015, afastou qualquer hipdtese de lacuna normativa, definindo como regra
geral a aposentadoria para os membros do Poder Judiciario em 75 anos de idade.

Assim, ao ser aprovadapela Camara dos Deputados, a proposicao
desconsiderou tal situagao juridica.

Vale destacar que a constitucionalidade da EC 88, inclusive, foi
objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federalna ADI 5.316, onde a corte,
ao deferir em parte o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, submeteu
a aplicacdo da EC 88 a aprovagdo de lei complementar que, no caso dos
magistrados, deve ser de iniciativa privativa do Supremo Tribunal Federal
Quanto ao ponto, o STF decidiu

“ fixar a mterpretagcdo, quanto a parte remanescente da EC n°
88/2015, de que o art. 100 do ADCT niao pode ser estendido a
outros agentes publicos até que seja editada a lei
complementar a que alude o art. 40, § 1°, I, da CRFB,aqual,
quanto a magistratura, ¢ a lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federalnos termos do art. 93 da CRFB;”

Dessa forma, a proposicdo ndo poderia veicular qualquer
regramento sobre o tema, prevalecendo, em carater transitério, a
aposentadoria, apenas para os Ministros do STF e Tribunais Superiores, a
aposentadoria compulséria aos 75 anos, mas, aos magistrados de carreira,
permaneceria aos 70 anos, mas até que a lei complementar a ser proposta
pelo STF trate da matéria.

Trata-se, assim, de questao que demanda emenda de redagao, no
ambito desta Comissdo, nos termos do art. 234 do Regimento Interno do Senado
Federal, que tem como prop6sito meramente corrigir lapso manifesto, ou seja,
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erro ndo intencional, do texto oriundo da Camara dos Deputados, de forma a que
a redacao proposta ao art. 58 se conforme nos estritos limites autorizados pelo
art. 40 da Constituigao Federal.

Quanto ao art. 60, a revogagao, contidano art. 3° da proposigao, €
medida adequada e correta, posto que, com efeito, trata-se de norma ja derrogada
pelas EC 20/98, 41/03 e 47/05, que deram novo tratamento a aposentadoria dos
agentes publicos.

Assim, ressalvadas essas impropriedades, a proposi¢ao merece, no

mérito, aprovagao, por se tratar, sobretudo, de norma que atualiza a legislagao e
promove a sua modernizacao e adequacao.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pelaaprovacao do Projeto de Lei da
Camaran® 123, de 2018, nesta Comissao, com a emenda de redagao que integra
este Voto em Separado.

Sala da Comissao, de de2018.

Senador JOSE PIMENTEL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, DE 2018

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 58 da Lei n° 8.457, de 1992, constante do art. 1°, a
seguinte redacao:
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“Art. 58. A aposentadoria dos magistrados da Justiga Militar ¢ a
pensdo de seus dependentes observara o disposto no art. 40 da Constituicdo. ”

(NR)

Sala da Comissao, de de2018.

Senador JOSE PIMENTEL
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