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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educag¢do nacional,
para prever a instituicgdo de programa de auxilio
financeiro para as familias de baixa renda que ndo
conseguirem matricular criancas de 0 a 5 anos em
estabelecimentos de educacdo infantil, bem como a
divulgacdo de lista de espera de interessados em vagas
nas referidas unidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passaa vigorar

acrescida do seguintes dispositivos:

“Art. 11-A. Ficam o Distrito Federal e os Municipios autorizados a
mstituir, por ato do poder executivo, condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira e sem prejuizo aos recursos ja destinados a
educacdo bdésica publica, programa de auxilio financeiro destnado
exclusivamente a matricula de criangas de 0 a 5 anos de idade em
estabelecimentos de educagdo infantil

§ 1° Os recursos serdo distribuidos a familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, cadastradas em sistema proprio, que tenham
entre suas integrantes criangas em idade de 0 a 5 anos, que ndo estejam
matriculadas em unidades de ensino darede publica ou conveniada, e cujos
pais ou responsaveis ndo recebam auxilio-creche ou pré-escolar de
empresas com as quais mantenham vinculos trabalhistas.

§ 2° O auxilio financeiro devera:

I - ter carater temporario, cessando imediatamente apos a matricula
da crianca em unidades escolares da rede publica e conveniada;

Il - ser comprovado mediante entrega de recibos mensais de
pagamento;

III - ser concedido ano maximo trés criangas por familia, ressalvada
a hipdtese de gestacdo multipla, quando o valor do beneficio ficara
vinculado ao nimero de criangas nascidas na referida gestacao.
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§ 3° As condicionalidades atreladas ao recebimento do auxilio,
incluindo o valor por crianga, serdo fixadas por ato do Poder Executivo,
observado os dispositivos dessa Lei.

Art. 11-B. Nao fardo jus ao auxilio de que trata esta Lei as criangas:

I - para as quais as unidades de ensino da rede municipal ou
conveniada disponham de vagas proximas a sua residéncia;

IT - cujos responsaveis as retirem de creches ou pré-escolas, publicas
ou conveniadas.

Art. 11-C. O auxilio mensal fixado na forma do art. 11-A desta Lei
podera ser reajustado anualmente pela variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), por meio de decreto, observada a
disponibilidade or¢amentdria e financeira. ” (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Caso haja caréncia de vagas nas unidades publicas
ou conveniadas de educacdo infantil, os sistemas de ensino deverdo
divulgar, a cada ano letivo, em pagna oficial em sitio eletronico da
mternet, os critérios adotados para realizacdo de matricula, bem como a
relagdo nominal dos interessados remanescentes, a respectiva ordem de
classificacdo e o cronograma para as chamadas ulteriores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O art. 227 da Constituicdo Federal (CF) assegura as criangas, aos

adolescentes e aos jovens uma série de direitos, que devem ser concretizados pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. Dentre esses direitos, estd o de acesso a

educacao.

A CF ainda estabelece, no art. 208, IV, alterado pela Emenda a

Constituigao (EC) n°® 53, de 2006, que o dever do Estado com a educagdo sera
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efetivado mediante a garantia de educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas de até 5 anos de idade. Vale lembrar ainda que, pormeio da EC n° 59, de
2009, o mesmo art. 208, I, passou aprever a educacao basica obrigatdria e gratuita
também para as criangas a partir dos 4 anos.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB), define, no art. 29, que a educagao
infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 anos de idade, nos aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais, de forma a complementar a agdo da famiha e
da comunidade.

Ao buscar proteger e dar oportunidades para que a primeira infancia
sedesenvolva de forma plena e integral, os marcos constitucionais e legais citados
refletem, de maneira bastante feliz, conclusdes e resultados de estudos que
reafirmam a importancia da primeira infancia no desenvolvimento humano.

A titulo de exemplo, citamos estudo do King'’s College e da Brown
University, divulgado em 2018, que analisou 108 criancas, comidade entre 1 € 6
anos. Durante a pesquisa, foi possivel perceber que a distribuicdo da mielina,
substancia responsavel por proteger o circuito neural, fixa-se a partir dos 4 anos
de idade. Assim, fungdes cognitivas como a memoria, o raciocinio e a capacidade
critica sdo influenciadas de forma bastante significativa pelas experiéncias
vivenciadas nos primeiros anos de vida.

Entretanto, em que pese o reconhecimento constitucional da
importancia dessafase, o atendimento oferecido para as criangas de 0 a 5 anos no
Brasil deixa a desejar.

Os dados sao cristalinos: anda que o Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024 determine na Meta 1 a universalizagdo até 2016 do atendimento
em pré-escolas e a garantia de matricula de no minimo 50% das criangas de até 3
anos em creches, até o final da vigéncia do Plano, 93% dos brasileiros de 4 € 5
anos frequentavam pré-escolas em 2017 (ndo se atingindo, portanto, a meta da
universalizacdo) e apenas 34,1% dos de 0 a 3 anos estavam matriculados em
creches, no mesmo periodo.

Entre as criangas mais pobres, do quartil mais baixo de renda, o
indice de matriculados em creche ¢ ainda menor (26%). Dentre os motivos
apresentados para esse descolamento entre demanda e oferta, ha um bastante
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prosaico — ainda que dramatico: a falta de vagas, decorrente da ma gestdo ou da
falta de recursos.

E preciso agir, e pensamos que o Parlamento pode dar sua
contribuicdo nesse processo. Assim, estabelecemos neste projeto de lei a previsao
de que, a partir de sua capacidade financeira e sem prejudicar os recursos ja
destinados a educagao basica em estabelecimentos publicos, o Distrito Federal e
os Municipios possam instituir programa de auxilio a familias de baixa renda que
tenham criangas entre 0 € 5 anos e que nao tenham conseguido matricula-las em
unidades publicas ou conveniadas de educagdo infantil.

A proposta ¢ que, com esse auxilio, as familias possam matricular
seus filhos em estabelecimentos da rede privada, até que consigam a vaga em
instituigcdes publicas. Dessa forma, ganham as familias e o ente da federagdo, que
dardo cumprimento as diretrizes constitucionais de obrigatoriedade de matricula
¢ de protecao a infancia, mas sobretudo ganham as criangas, que poderao receber,
desdea mais tenra idade e sem limitacdo relacionada as condi¢des economicas de
seus pais, estimulos e cuidados necessarios para o desenvolvimento cognitivo,
psicomotor € emocional.

Em suma, as novas geragdes nao podem pagar o preco pela inépcia
dos governos ¢ das politicas publicas. Dessa forma, pensamos que, com a
aprovacdo de nossa proposta, serd possivel as prefeituras, sem prejudicar as
criancas que ora demandam servigos educacionais de qualidade, envidar esforgos,
a fim de sanar o terrivel déficit nao somente de prédios adequados e acessivesrs,
mas também de equipamentos necessarios para bem efetivar as propostas
educativas dessa etapa da educagao basica.

Na referida proposi¢ao, abordamos também questdo relacionada a
transparéncia: como faltam vagas nas escolas publicas e conveniadas, € preciso
tornar a lista de espera istrumento construido a partir de regras claras e
gerenciado de acordo com critérios de impessoalidade e moralidade.

Nao se pode perpetuar no pais situagdes em que as vagas em creches
e pré-escolas sejam guardadas a sete chaves e oferecidas ao sabor das decisoes
discriciondrias de um ou outro gestor.

Divulgar lista de espera de vagas em escolas publicas de educagdo
infantil ¢, assim, compromisso republicano, que precisa ser assumido por todos
os gestores da coisa publica.
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Vale lembrar que tal diretriz se articula ao PNE 2014-2024, que
determina, por meio da Estratégia 1.16, que “o Distrito Federal e os Municipios,
com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educagao infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento™.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das senadoras e dos senadores
para a aprovacao deste projeto de lei, que pode auxiliar, de forma consistente e
efetiva, para minorar as desigualdades e para propiciar a todas as nossas criangas
(e nao apenas aquelas mais ricas) educacdo basica de qualidade, em todas as suas
etapas e modalidades.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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