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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 37, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que trata da Proibi¢cdo de Submissdo de
Crian¢a ao Aprendizado Sobre Sexualidade.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Nos termos da Resolucao n® 19, de 2015, do Senado Federal,
terd tratamento analogo ao dado as sugestdes, previstas no art. 102-E, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a ideia legislativa que, por
meio do portal e-Cidadania, obtiver apoio de vinte mil cidadaos durante um
periodo de quatro meses.

Por meio de tal instituto, foi recebida a Sugestao (SUG) n°® 37,
de 2017, que traz a Ideia Legislativa n° 80.391, com o titulo Proibi¢cdo de
Submissdo de Crianga ao Aprendizado Sobre Sexualidade. Tal ideia atende
aos requisitos contidos na Resolugdo n° 19, de 2015, haja vista ter recebido,
no periodo de 10 de julho a 26 de julho de 2017, apoiamento superior a vinte
mil manifestagdes individuais.

E assim que vem a presente proposicio ao exame desta
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

A SUG n° 37, de 2017, relata que a crianca, em estagio inicial
de desenvolvimento, ndo deve ser exposta precocemente a conteudos
inapropriados, por incapacidade de discernimento e reflexdo sobre tais
conteudos. Assim, propde emenda ao art. 232 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que tipifica penalmente a submissdo de crianga a
vexame ou a constrangimento.

A emenda ao referido art. 232, do ECA, majora a pena prevista,
substituindo a detencdo de seis meses a dois anos pela reclusdo de dois a
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quatro anos, ¢ multa. Ademais, prevé que incide na pena quem submete
crianga, por qualquer meio, a conteido que promova o ensino ou a discussao
sobre a sexualidade, aumentando-se a pena em um tergo se o agente comete
o delito no exercicio de cargo ou fungao publica.

I - ANALISE

De acordo com a Resolu¢ao do Senado Federal n° 19, de 2015,
que regulamenta o programa e-Cidadania, combinada com o art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH apreciar a
admissibilidade da SUG n° 37, de 2017, a fim de avaliar a eventual
transformacao da SUG em proposic¢ao legislativa de sua autoria.

O art. 2° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da outras providéncias,
verbaliza que a crianga ¢ aquela pessoa com até doze anos de idade
incompletos, € que o adolescente ¢ aquela pessoa que tem entre doze e
dezoito anos de idade.

A SUG n° 37, de 2017, portanto, tipifica penalmente a
submissdo de pessoas com até doze anos de idade incompletos, por qualquer
meio, a conteidos ou discussdes sobre sexualidade, majorando a pena para
aqueles que promovam esses conteudos ou discussoes no exercicio de cargo
ou fungao publica.

Entendemos que o contetido da SUG ora analisada entra em
confronto com dispositivos legais inscritos na Constitui¢do Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O art. 205, da CF, por exemplo, consagra a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Ja o art. 206 afirma que o ensino serd ministrado com base em
alguns principios, dentre os quais estdo a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber; bem como o pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagdgicas.

O inciso IX do art. 5° verbaliza a livre expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de

pr2018-00184

SF/18600.28269-90



censura ou licenca. Enquanto o inciso XIV do mesmo art. 5° assegura a todos
0 acesso a informacao.

Ademais, o art. 3° do ECA declara que a crianga e o0 adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

O art. 4° do ECA, por sua vez, confere a familia, a comunidade,
a sociedade em geral e ao poder publico o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivag¢do dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao,
a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O art. 7°, também do ECA, verbaliza que a criangca e¢ o
adolescente tém direito a protecao a vida e a saude, mediante a efetivacao de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Percebe-se, portanto, nitido confronto entre o contetdo da SUG
n°® 37, de 2017, e o contetido de dispositivos legais inscritos na Constitui¢ao
Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ que o acolhimento da
referida sugestdo legislativa poderia ameagar direitos fundamentais das
criancas brasileiras, como o direito a educagao e o direito a saude.

Uma das consequéncias, por exemplo, seria a dificuldade de o
Estado e de as familias atuarem preventivamente no sentido de evitar a
gravidez na infancia e na adolescéncia. De acordo com dados do Ministério
da Saude, 305 mil brasileiras de 10 a 14 anos tiveram filhos entre 2005 e
2015. A prevencao de doengas sexualmente transmissiveis também restaria
prejudicada, assim como o combate a todas as formas de opressao derivadas
do preconceito contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Outrossim, ndo podemos deixar de observar que a sugestdao
legislativa participa, direta ou indiretamente, de um movimento que busca
interditar a liberdade de ensino e de aprendizagem, censurando conteudos,
concepcoes pedagdgicas e criminalizando educadores.

A discussao sobre sexualidade, sobre satide sexual e reprodutiva
e sobre a liberdade de orientagdo sexual deve estar presente em cada etapa
da educacao basica, com contetidos e praticas de ensino adaptados a cada
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faixa etaria, em beneficio dos direitos fundamentais das criangas ¢

adolescentes.

IHI-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeigao,
consequente arquivamento, da Sugestao n°® 37, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 37/2017)

NA 982 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA
SUGESTAO.

28 de Novembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



