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SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 87, de 2018 (PL n° 533, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Dagoberto, que cria
Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e altera a Lei n°7.689, de 15 de
dezembro de 1988.

Relatora: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 87, de 2018 (PL n°® 533, de 2015, na Casa de origem), do Deputado
Dagoberto, que cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbd
e Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e altera a Lei n°7.689, de
15 de dezembro de 1988.

O art. 1° cria areas de livre comércio (ALC) de importagao e
exportacdo nos municipios mencionados.

O art. 2° determinas que as ALC funcionardo sob regime fiscal
especial, com as finalidades de promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas e de incrementar as relagcdes com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracao latino-americana.

O art. 3° determina que o Poder Executivo demarcara as areas,
coincidentes com suas superficies territoriais e excluidas as reservas
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indigenas j4 demarcadas, onde funcionardo as ALC de que trata a
proposi¢ao.

O art. 4° determina que as mercadorias estrangeiras ounacionais
enviadas as ALC serdo obrigatoriamente destinadas as empresas autorizadas
a operar nessas areas.

O art. 5° estabelece que a entrada de mercadorias estrangeiras
nas ALC serd feita com suspensdao do Imposto de Importagao (II) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sera convertida em
isencdo quando destinadas aos fins que especifica. O paragrafo unico deste
artigo determina que as demais mercadorias estrangeiras gozardo de
suspensdo dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a
tributacao no momento de sua internacao.

O art. 6° determina que as importacdes de mercadorias
destinadas as ALC estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importagdo previamente ao desembaraco aduaneiro. O paragrafo unico do
dispositivo estabelece que as importagdes deverdo ter anuéncia prévia do
orgdo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da induastria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do
regulamento.

O art. 7° dispde que a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas nas ALC por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto
do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais,
como importagao normal.

O art. 8° estabelece que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem nas areas de livre comércio estardo isentos do IPI, quando
destinados as finalidades mencionadas no caputdo art. 5°. Conforme o § 1°
do dispositivo, ficam asseguradas a manutencao e a utilizacao dos créditos
do IPI relativo as matérias-primas, produtos intermediarios € material de
embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados nas ALC.
O § 2° lista os produtos compreendidos nos capitulos € nas posicdes
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indicadas da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) que serdo
excluidos dos beneficios fiscais.

O art. 9° determina que os produtos industrializados nas ALC
ficam isentos do IPI em caso de consumo mterno ou de comercializagdo no
territorio nacional. De acordo com o § 1° do dispositivo, a isengao somente
se aplica a produtos em cuja composicdo final haja predominancia de
matérias-primas de origem regional provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou
agrossilvipastoril. Segundo o § 2°, também se excetuam da isengao as armas
¢ muni¢gdes, o fumo e outros produtos listados no dispositivo. O § 3° prevé
que a isencdo se aplica exclusivamente aos produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

O art. 10 dispde que a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das ALC, fica
equiparada a exportacao.

Segundo o art. 11, aplica-se, no que couber, as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pora a legislacdo pertinente as demais ALC
existentes no Pais.

O art. 12 prevé que o Poder Executivo regulamentarda a
aplicagdo de regime aduaneiro especial para as mercadorias estrangeiras
destinadas as ALC, assim como para as mercadorias delas procedentes.

O art. 13 estabelece que o Banco Central do Brasil normatizara
os procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes das ALC, criando
mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

O art. 14 determina que o limite global para as importagdes por
meio das ALC serd estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato
que o fizer para as demais areas de livre comércio em funcionamento no Pais.
O paragrafo unico do artigo dispde que, a critério do Poder Executivo,
poderao ser excluidas do limite global as importagdes de produtos pelas ALC
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destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportacoes brasileiras.

Conforme determina o art. 15, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil exercerd a vigilincia nas ALC e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.

O art. 16 prevé que as isengdes € os beneficios das ALC serdo
mantidos pelo periodo de cinco anos.

O art. 17 estabelece que o Poder Executivo, em cumprimento a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
rentncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei or¢camentaria cuja
apresentagao se der apds decorridos 60 dias da publicacao da lei.

O art. 18. altera o inciso I do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui contribuicao social sobre o lucro das pessoas

juridicas e da outras providéncias.

Por fim, o art. 19 dispde que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 16.

Na justificacdo, o autor argumenta que a instalagdo de Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora vem ao encontro
das necessidades de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento
econdmico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

A matéria foi encaminhada as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE).
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Até o momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), em seu art. 104-A, incisos I e V, compete a CDR opinar sobre
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e Municipios e outros
assuntos correlatos.

A presente andlise se restringe ao mérito da proposi¢cao com
relagdo ao desenvolvimento regional. Os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacdo regimental serdo objeto de
avaliacdo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos que se pronunciard
posteriormente sobre a matéria.

Assim, quanto ao mérito da proposicao, € preciso destacar seu
potencial de contribuicdo para o desenvolvimento regional. E oportuno
lembrar que as areas de livre comércio existentes no Brasil foram criadas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras
internacionais localizadas na Amazonia Ocidental e em Macapa e Santana,
tendo como objetivo integrar essas areas a economia nacional, oferecendo as
atividades comercias dessas areas beneficios fiscais semelhantes aos da Zona
Franca de Manaus.

A percepgao que se tem a partir da experiéncia com as primeiras
areas de livre comércio € que elas podem, de fato, representar uma alternativa
para o aproveitamento do potencial socioecondmico de municipios
localizados a grandes distancias dos principais centros econdmicos do Pais,
como € o caso de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Outro aspecto relevante sobre os municipios em questao € a sua
localizagdo. A cidade de Corumba estd junto a fronteira do Brasil com a
Bolivia, proximo as cidades de Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia.
Ponta Pora, por sua vez, esta na fronteira do Brasil com o Paraguai, vizinha
a Pedro Juan Caballero, no Paraguai.
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Essa proximidade traz problemas relacionados a oferta de
servicos publicos nos municipios de fronteira, com destaque para a
assisténcia médica, em fun¢ao do nivel de pobreza nas regides fronteiricas
com o Brasil. Além disso, existem problemas decorrentes da violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas.

Uma maneira de contribuir para a solugcdo desses problemas ¢
intensificar o processo de desenvolvimento dessas localidades, criando
oportunidades para os jovens e incentivando a integracdo das economias
desses municipios com os municipios estrangeiros vizinhos, o que tende a
permitir uma convivéncia mais harmonica nessas areas.

A proposi¢ao estimula a utilizagdo de imsumos locais no
processo de industrializacdo dentro das dreas de livre comércio, fortalecendo
o carater indutor de agregacao de valor aos produtos locais e, com isso,
viabilizando a exploragdo desses recursos de maneira sustentavel, uma vez
que sua utilizacdo econdmica poderia estimular a preservacdo das fontes
dessas matérias-primas como forma de garantir a continuidade dessa
exploragao.

Assim, o potencial de estimulo ao desenvolvimento econdmico
que poderd advir da instalacdo de areas de livre comércio nos municipios de
Corumba e Ponta Pora parece evidente. Para além do aspecto econdmico, €
oportuno ressaltar que a proposicao esta em concordancia com esfor¢o do
Estado brasileiro em adotar politicas publicas capazes de incentivar o
desenvolvimento e a integracdo de suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios de seguranca e integracdo com os paises vizinhos.

Porltimo, caberessaltar que o dispositivo legal que se pretende
alterar pormeio do art. 18 da proposi¢ao em andlise (o inciso I do art. 3° da
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988) ja foi alterado pela Lei n® 13.169,
de 6 de outubro de 2015, contemplando exatamente a mudanga que se
pretendia com a proposi¢cdo. Assim, o art. 18 do PLC n° 87, de 2018, perdeu
0 seu objeto.
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 87, de 2018 (n°® 533/2015, na Casade origem), na forma
do texto anexo a este parecer, em que se consolida, na proposicao original, a
seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 87,
de 2018, e renumere-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLC N° 87, DE 2018

Cria Areas de Livre Comércio nos
municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do
Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria Areas de Livre Comércio de importagdo e
exportacdo nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Art. 2° Ficam criadas as Areas de Livre Comércio de Corumbé e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, sob regime fiscal especial, com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteirigas e de
incrementar as relagdes com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracao latino-americana.

Art. 3° O Poder Executivo demarcara as areas, coincidentes com suas
superficies territoriais e excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde
funcionardo as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, com a
determinacdo de locais proprios em que havera entrepostos de mercadorias
a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo tnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pora todas as suas superficies territoriais,
observadas as disposi¢cdes dos tratados e convengdes internacionais.
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Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pora far-se-4 com suspensao do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isen¢ao quando as mercadorias forem destinadas a:

I — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba
¢ Ponta Por3;

II — beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecudria, recursos
minerais € matérias-primas de origem agricola ou florestal;

III - agropecudria e piscicultura;

IV — instalagdo e operacao de atividades de turismo e servicos de
qualquer natureza;

V — estocagem para exportagdo ou reexportacdo para o mercado
externo;

VI — bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo.

Pardgrafo Unico. As mercadorias estrangeiras ndo destinadas as
finalidades mencionadas no caput deste artigo, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, gozardao de suspensio dos tributos
referidos neste artigo, mas ficardo sujeitas a tributagdo no momento de sua
internacao.
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Art. 6° A importagdo de mercadorias destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Porad estard sujeita aos procedimentos
normais de importacdo previamente ao desembarago aduaneiro.

Pardgrafo tnico. A importagdo de que trata o caput deste artigo
dependera da prévia anuéncia do 6rgdo gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos e das politicas de
comércio exterior, na forma de regulamento.

Art. 7° A comprade mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas
de Livre Comércio de Corumbae Ponta Pord por empresas estabelecidas em
qualquer outro ponto do territorio nacional serd considerada, para efeitos
administrativos e fiscais, importagao normal.

Art. 8 Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord estario isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados quando destmados as finalidades
mencionadas no caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° Ficam asseguradas a manutengao e a utilizacdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na
industrializagio dos produtos entrados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Ficam excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
seguintes produtos, discriminados nos capitulos e nas posi¢cdes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

I - armas e munig¢oes: capitulo 93;

II - veiculos de passageiros: posicao 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;
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IIT - bebidas alcoolicas: posigdes 2203 a 2206 e 2208, exceto 2208.10
¢ 2208.90.0100, do capitulo 22;

IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 9° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quer se destmem ao consumo interno, quer a
comercializagdo em qualquer outro ponto do territdrio nacional.

§ 1° A isencdo prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composicao final haja predomindncia de matérias-primas
de origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral,
exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou agrossilvipastoril, observada
a legislacao ambiental pertinente e definicdo em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isen¢do prevista no caput deste artigo as armas e
muni¢des, o fumo, as bebidas alcoolicas, os automoveis de passageiros € 0s
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacoes
cosmeéticas, salvo os classificados nas posigdes 3303 a 3307 da NCM, se
destinados, exclusivamente, a consumo interno nas Areas de Livre Comércio
referidas no caput deste artigo ou quando produzidos com utilizacdo de
matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com
processo produtivo basico e observada a predominancia de que trata o § 1°
deste artigo.

§ 3° A isencao prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente
aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos

tenham sido aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa).

Art. 10. A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas efetuada
porempresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumbé e
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Ponta Pora para empresas estabelecidas nessas areas fica equiparada a
exportagao.

Art. 11. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumbé e Ponta Pora a legislagdo pertinente as demais Areas de Livre
Comércio existentes no Pais.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, assim como para as mercadorias
delas procedentes.

Art. 13. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operagdes das Areas de Livre Comércio de Corumba
¢ Ponta Pora e criara mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

Art. 14. O limite global para as importagdes por meio das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora sera estabelecido, anualmente, no
ato do Poder Executivo que estabelecer o limite para as demais Areas de
Livre Comércio.

Paragrafo tinico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas
do limite global as importa¢des de produtos pelas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora destinados exclusivamente a reexportagcdo, vedada
a remessa de divisas correspondentes € observados, quando reexportados,
todos os procedimentos legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.

Art. 15. A Secretaria daReceita Federal do Brasil exercera a vigilanc ia
nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao
contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do
Departamento de Policia Federal.

Art. 16. As isengdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pora serdo mantidos durante 5 (cinco) anos.
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Art. 17. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do previsto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de4 de maio de 2000, estimara o montante darenuncia fiscal decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagao ocorrer apds 60 (sessenta) dias da publicacao
desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira
efeitos, quanto ao art. 16, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente.

Sala das Comissoes, 28 de novembro de 2018
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DECISAO DA COMISSAO
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