Y
‘"@? SENADO FEDERAL

Il Gabinete do Senador JOSE SERRA
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Dispde sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e
da efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e
dos mcentivos fiscais de natureza tributaria concedidos
em operacdes de crédito concedidas pelo Sistema
Fmnanceiro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre sistema federal de avaliagcao do impacto e da
efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de
natureza tributaria concedidos em operagdes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — beneficios ou subsidios crediticios: os gastos decorrentes de programas
oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxas
de juros inferiores ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional,;

I — beneficios ou subsidios financeiros: os desembolsos realizados por
meio das equalizacdes de juros cujos valores constam do or¢camento da Unido; e

IIT — incentivos fiscais: as rentincias tributdrias com objetivo de promover
politicas crediticias.

Art. 3°0O Ministério da Fazenda publicara, até o Ultimo dia do més
subsequente a cada quadrimestre, na internet, demonstrativos sobre:

I — impacto fiscal dos beneficios ou subsidios crediticios, bem como dos
incentivos fiscais, concedidos em operagdes de crédito realizadas no Sistema
Fmanceiro Nacional; e

II - dos desembolsos e das inscrigcdes em restos a pagar realizados por meio
de beneficios ou subsidios financeiros.

§ 1° Os demonstrativos previstos nos incisos I e II serdo elaborados com os
seguintes objetivos:

I — apurar custo fiscal explicito e implicito das operagdes crediticias e
financeiras identificadas, no minimo, por regido, modalidade, programa de
aplicacao e setores da economia beneficiados;
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II —apresentar os objetivos € os resultados econdmicos e sociais alcangados
da politica crediticia, a fim de incentivar a entrega de resultados na forma mais
adequada as necessidades dos beneficiarios;

IIT — melhorar a alocacao de recursos entre programas de crédito e outros
programas governamentais, especialmente a partir de andlises de custos e
beneficios auferidos e potenciais; e

IV — evidenciar o custo das politicas crediticias em base orgamentaria
equivalente a de outros gastos federais.

§ 2° Os subsidios derivados de operagdes de crédito realizadas por
mstituicoes financeiras oficiais de crédito lastreadas em recursos captados pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) a taxas inferiores ao custo de
oportunidade do Tesouro Nacional serdo evidenciados nos demonstrativos de que
tratam este artigo.

§ 3° A taxa de juros utilizada no calculo do custo de oportunidade do
Tesouro Nacional serd a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia (SELIC) para os titulos federais, definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° Para fins de regionalizagdo do subsidio financeiro ou crediticio
apurado, sera considerado o critério de localizagcdo do beneficiario final.

§ 5° Atos préprios dos Poderes Executivo e Legislativo poderao estabelecer
acordos de cooperagdo técnica para estimar os impactos fiscais de proposicoes
que impliquem prorrogacdo ou ampliagdo das despesas com subsidios e
subvencodes crediticios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende instituir um sistema de controle e
avaliacdo dos custos ebeneficios das politicas de crédito que envolvem subsidios
e incentivos fiscais. O poder Executivo federal devera publicar periodicamente
avaliacOes técnicas de todos os resultados das operagdes crediticias realizadas no
Pais com taxas de juros favorecidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € rigorosa no controle e na
transparéncia das renuncias tributdrias. Esta matéria estd em seu art. 14.

Entendemos que o mesmo tratamento deve ser dado aos subsidios crediticios —
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aqueles que decorrem de empréstimos e financiamentos concedidos pelo setor
publico com taxas de juros abaixo do custo de captacdo do Governo federal.

Convém sublinhar que a proposta abaixo levou em conta a
experiéncia de parte da primeira medida que aprovei no Senado em 2015, bem
como a reforma ocorrida nos Estados Unidos, no nicio da década de 90, visando
reformular os procedimentos or¢amentarios da politica crediticia desse pais.

No imicio da atual legislatura, em 2015, ainda tramitava no
Congresso a Medida Provisoria — MP — n°® 663, de 2014, que autorizava a Unido
a equalizar taxa de juros nas operagdes de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Nacional — BNDES no ambito do Programa de Sustentagao de
Investimentos - PSI. Na apreciacdo da proposicdo, apresentei € aprovei uma
emenda para obrigar a Fazenda a publicar periodicamente o impacto fiscal das
operagdes do Tesouro Nacional com o BNDES, juntamente com a metodologia
de calculo utilizada, considerando o custo de captagao do Governo Federal e o
valor devido a Unido. Mais ainda, a emenda dispds que o Governo deveria passar
a informar, no mesmo relatorio, o valor devido pela Unido nas respectivas
operacoes de equalizagdo da taxa de juros praticadas no PSI.

Essas inovagoes representaram um grande avan¢o na transparéncia
das contas publicas. O relatorio “Boletim de Subsidios do Tesouro Nacional no
ambito do PSI e nos empréstimos ao BNDES”, publicado bimestralmente pelo
Tesouro Nacional, tem sido fonte de informagdo sobre o impacto fiscal das
operagdes realizadas como BNDES. Vale lembrar a respeito a mencao feita pelo
Senador Anastasia no relatorio sobre o processo de impeachment da ex-presidente
Dilma, quando tratou dos custos dos empréstimos do Tesouro ao Banco: “...de
autoria do Senador José Serra, que acresceuo § 17 ao art. 1° da Lein® 12.096, de
2009, impondo ao Ministério da Fazenda a obrigatoriedade de divulgagao

bimestral desses custos”.
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De acordo com o boletim referente ao exercicio financeiro 2017, o
“valor total dos subsidios financeiros — relacionados com a diferenca entre a taxa
de juros recebida pelo financiador e a que ¢ paga pelo mutudrio € que gera
desembolsos periddicos de pagamento pelo Tesouro ao BNDES — somou R$ 6,0
bilhdes em 2017. Os subsidios crediticios, derivados da diferenca entre o custo de
captacao do Tesouro ¢ o custo contratual dos empréstimos concedidos a este
banco, por sua vez, atingiram R$ 15,7 bilhdes”.

No ano passado, o Congresso aprovou a substituicdo da Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) pela taxa de Longo Prazo (TLP) nos novos
financiamentos do BNDES. Em resumo, o custo dos empréstimos coma TLP sera
muito proximo do custo de captagdo do governo federal em titulos de cinco anos,
reduzindo o volume dos subsidios implicitos. Nas discussdes havidas
demonstramos, porém, que a nova medida teria impactos orgamentarios
adicionais, ja que a redugdo levaria a um aumento dos subsidios explicitos
previstos no Or¢camento.

A nossa proposta também abrange andlises econdmicas e fiscais
sobre as relagdes entre o Tesouro ¢ as demais instituicdes financeiras federais, os
incentivos tributarios e os fundos legalmente constituidos no ambito da politica
crediticia. No caso do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a Lei n°
11.977, de 2009, obriga o governo federal a conceder descontos em
financiamentos do Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Surgem aqui dois tipos de
despesas para bancar subsidios. A primeira ¢ o desembolso or¢amentario
destinado a cobrir parte do subsidio existente no programa. Em 2016, as
transferéncias do Tesouro para financiar os descontos em financiamentos do
MCMV foram de RS 6,9 bilhoes.

O segundo tipo de despesa acontece quando o FGTS concede
subsidios com a rentabilidade da sua carteira de titulos publicos. Como o custo

dos depositos do fundo € de apenas TR + 3% e a receita com titulos garante ao
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fundo um fluxo médio equivalente a Taxa Selic, h4 um beneficio em favor do
FGTS que ndo ¢ evidenciado nos relatorios do governo.

Outro exemplo sao os subsidios de natureza tributaria concedidos nos
financiamentos do Sistema Financeiro da Habitacdo e no crédito rural com
recursos da poupanca. Como a poupanga ¢ isenta de IR, ha subsidio implicito nos
empréstimos feitos com esses recursos. Dado o saldo da poupanga, hoje em RS
780 bilhdes, a rentincia do IR pode ser estimada em R$ 12 bilhdes anuais. Esse
exemplo demonstra a dificuldade de identificar os subsidios na complexa
arquitetura das operagdes financeiras.

De fato, ¢ imperativa a necessidade de desenvolvermos um sistema
de avaliagdo da politica crediticia no pais. Nao ¢ demais lembrar que os relatorios
sobre o impacto fiscal das operagdes realizadas pelo governo federal ampliardo a
transparéncia das analises sobre os custos e os beneficios dos financiamentos
concedidos pelo setor publico.

A reforma promovida nos Estados Unidos conhecida como Federal
Credit Reform Act of 1990 reforgou nossa intengdo de apresentar este projeto de
lei. A lei americana revolucionou os mecanismos de apuragdo e controle da
politica crediticia. Seus objetivos explicitos foram: (1) medir com mais precisao
os custos dos programas de crédito federais; (i1) evidenciar os custos dos
programas de crédito em uma base or¢camentaria equivalente a outros gastos
federais, trazendo conceitos relevantes de contabilidade para a politica crediticia;
(1) incentivar a entrega de resultados na forma mais adequada as necessidades
dos beneficiarios; e (iv) melhorar a alocagdo de recursos entre programas de
crédito e outros programas de gastos.

Diante dos desafios para evitar o desequilibrio fiscal, ¢ preciso
ampliar a transparéncia dos gastos publicos, especialmente aqueles que

beneficiam setores especificos da economia. E essencial que o Congresso

SF/18641.35672-99



disponha de informagdes importantes sobre os resultados da politica crediticia
adotada pelo governo federal.

Confiamos que esta proposicdo ampliard significativamente a
transparéncia da politica crediticia adotada no pais, motivo pelo qual a

submetemos a consideracao dos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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