PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2018,
da Senadora Ione Guimardes, que altera a Lei
n°9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o §
7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do
planejamento familiar, estabelece penalidades e da
outras providéncias, para revogar as exigéncias
que desencorajam a opg¢do pela esterilizagdo
cirurgica como método contraceptivo e impoem
dificuldades para a realizagdo do procedimento
nos servigcos de saude.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de autoria da
Senadora Ione Guimaraes, visa a extinguir algumas exigéncias atualmente
estipuladas pela Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1963 (Lei do Planejamento
Familiar - LPF), para a realizagdo de esterilizagdo cirargica.

Para tanto, a propositura promove, por intermeédio de seu art. 3°,
a revogacao dos arts. 10, 11 e 16, bem como do paragrafo unico do art. 14
daLPF.Comisso, as seguintes condigdes passariam a nao ser mais exigidas

para a execucao do procedimento:
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- idade minima de vinte e cinco anos ou possuir pelo menos dois

filhos, para os pacientes com capacidade civil;

- observancia do prazo minimo de sessenta dias entre a

manifestacdo da vontade pela esterilizacdo e o ato cirurgico;

- aconselhamento do paciente por equipe multidisciplinar
visando desencorajar a esterilizacdo precoce, no periodo

minimo de sessenta dias acima citado;

- registro de expressa manifestacdo da vontade pela

esterilizacdo em documento escrito e firmado;

- consentimento expresso do conjuge;

- notificacdo compulséria de cada procedimento cirargico de

esterilizacao;

- disponibilizagdo, pelo estabelecimento de saude, de todas as
opcoes de meios € métodos de contracepgao reversiveis, para
que seja habilitado a oferecer procedimentos de esterilizagao

cirurgica.

A propostatambém pretende permitir a esterilizagdo durante os
periodos de aborto ou parto, o que atualmente s6 ¢ admitido, na segunda
hipdtese, quando ha “comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas

anteriores.”
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Adicionalmente, o art. 1° do PLS cuida de ajustar a redagao dos
arts. 9° e 15 da LPF as revogagdes que realiza. Assim sendo, incorpora ao
art. 9° as disposi¢cdes dos §§ 4° e 6° do art. 10, que tratam da esterilizagdo dos
absolutamente incapazes ¢ da vedacdo do emprego de histerectomia e

ooforectomia para esse fim.

Em relagdo ao art. 15, que trata dos crimes decorrentes da
desobediéncia as regras definidas no art. 10 vigente, o projeto apenas
mantém duas condutas — que atualmente sdao majoradoras de pena — como
sancionaveis: arealizagdo de esterilizagdo cirirgica sem autorizacao judicial
em pessoa incapaz ¢ o emprego de histerectomia ou ooforectomia para tal

finalidade.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei gerada entre

em vigor na data de sua publicagao.

A autora argumenta que a op¢do mais segura para as mulheres
que ja tiveram os filhos que desejavam € a esterilizagao cirtrgica. No
entanto, a seu ver, a LPF criou inimeros obstaculos e antepds significativas
dificuldades a sua realizacdo nos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS),
motivo pelo qual considera importante desburocratizar e facilitar a realizagao
do procedimento, removendo todos os empecilhos que impedem as mulheres

de se submeterem a laqueadura tubaria quando assim o desejarem.

A matéria nd3o recebeu emendas e foi distribuida para a
apreciacao das Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,

Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa.
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II - ANALISE

O inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuicdo da CAS opinar sobre proposigdes que versem
sobre protecdo e defesa da saude. Como a matéria serd apreciada também
pela CCJ, ater-nos-emos ao seu mérito, deixando aquela Comissdo o exame

de constitucionalidade e de outras questdes formais.

A Lei do Planejamento Familiar foi um marco para a sociedade
brasileira, pois garantiu aos cidaddos o direito de obter assisténcia com
métodos e técnicas de concepgao e contracepgao cientificamente aceitos. Foi
importante também por uma razao historica, visto que uma parcela da
populagdo, a época, ainda promovia certo estigma em relacdo ao uso de

contraceptivos.

Embora tenha trazido consideravel avango, a Lei contém alguns
dispositivos que ainda dificultam o pleno exercicio do direito de escolha pela
contracep¢ao. De fato, no tocante a esterilizagdo cirurgica, essa norma busca
estabelecer mecanismos que impegam que o paciente tome uma decisdo
precipitada a respeito de sua esterilidade permanente e irreversivel. Nesse
espirito, exige o cumprimento de varios requisitos —acima citados — para que
o individuo possa se submeter ao procedimento, tendo como premissa a ideia
de que o Estado deveria, em certa medida e para tentar evitar danos, tutelar

as decisoes dos cidadaos a respeito de seu proprio corpo.

Mais de duas décadas apos a sancao da LPF, constatamos que a

evolugdo e o amadurecimento dessas questdes, no entanto, caminharam em
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sentido contrdrio a seu ideario, concedendo as pessoas cada vez mais
autonomia para decidir sobre seu destino, desde que isso nao prejudique
outrem. Mais ainda, a acepcao legal se mostra em descompasso com a
tendéncia cadavez mais forte de quedana taxa de fecundidade no Brasil: em
2000, correspondiaa 2,39 filhos por mulher, passando a 1,72 em 2015. Nao
se pode ignorar ainda que tem crescido o nimero de mulheres que optam por

nao terem filhos.

Mesmo aqueles que escolhem ser pais oumaes, em varios casos,
ficam impedidos de ndo aumentarem sua prole, como € o caso das pessoas
jovens que possuem apenas um descendente. Assim, a LPF acabou criando
situagdes até pitorescas, em que o planejamento familiar ndo pode ser
efetivado, contrariando seu proposito principal. A autora cita, inclusive, uma
situagdo bastante frequente, que acontece quando a mae da a luz, mas nao
pode aproveitar 0 momento em que ja se encontra internada para realizar a

laqueadura tubaria, nem mesmo apos ter sido submetida a uma cesariana.

Em regra, tais problemas ocorrem porque a lei buscou se colocar
a frente da relagdo entre o médico assistente e o paciente. A esterilizagao
cirurgica € um ato médico, que esta sujeito a avaliacdo desse profissional,
para que possaindica-la ou contraindica-la de acordo como caso concreto e
as caracteristicas apresentadas pelo individuo assistido. Ademais, em varios
casos, ndo se pode prescindir da atuagao conjunta de psicologos, assistentes

sociais etc.

Embora o parto possa constituir um episddio bastante intenso

para varias gestantes, sujeitando-as a uma grande carga emocional e fisica,
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deve-se respeitar sempre a vontade da paciente, fato que € mais nitido
quando a op¢ao pela esterilidade ¢ planejada antes mesmo do momento da
concep¢ao. O aborto também pode ser um acontecimento bastante
traumatico para varias mulheres, trazendo-lhes abalos temporarios ou

permanentes.

Por isso, € necessario que cada caso seja analisado pelos
profissionais habilitados para tanto, sem que uma regra rigida seja
estabelecida para todos eles. O parecer de cada envolvido nesse processo
certamente verificard a existéncia de fatores de risco para que a decisdo do
paciente seja contraindicada, tais como problemas de satide mental, ainda

que transitorios.

A exigéncia de autorizacdo do conjuge para que a esterilizagao
seja efetivada, além de inconstitucional, representa a manutengao
mstitucional, no plano das leis, de um modelo de unido j4 ultrapassado ha
bastante tempo, que desrespeita a autonomia completa do individuo. Outras
questdes, como o consentimento expresso € por escrito do paciente também
sao despiciendas, principalmente porque € praxe dos servigos de saiude dele
obter um termo de consentimento de submissdo a qualquer ntervengao
cirurgica. Ademais, qualquer intervengdo médica que nao foi autorizada
pode constituir lesdo corporal, crime devidamente tipificado na legislagcao

penal.

Finalmente, cabe registrar que varios dos dispositivos da LPF
que o PLS em comento busca revogar foram inicialmente vetados pelo

Presidente da Republica —arts. 10, 11, 15 e pardgrafo tnico do art. 14 —, mas
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foram posteriormente mantidos pelo Congresso Nacional. A época, a
assessoria do Ministério da Saude j4 alertava que tais regras contrariavam o
interesse publico e, no caso do paragrafo unico do art. 14, inviabilizava o
servigo em varios estabelecimentos de saude, visto que a oferta de todos os
métodos contraceptivos — exigéncia legal para que possam oferecer a
esterilizacdo cirurgica — ¢ impossivel em um ramo da medicna que esta

sujeito a constante inovacao tecnologica.

Pelos motivos expostos, somos favoraveis a aprovagao do
projeto em andlise, vez que consagra a liberdade dos individuos em optar ou
nao pela concepgao e também a autonomia de todos disporem de seu corpo

conforme melhor lhes aprouver.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 406, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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