SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018-
CN

Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicio Federal,
aaplicacdo do Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018, que
altera o Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, para
exclur a previsdo de adaptagdo das provas fisicas para
candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios de
aprovacdo dessas provas poderdo seguir 0s mesmos Critérios
aplicados aos demais candidatos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta, conforme competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituigdo da Republica, o Decreto n°® 9.546, de 30 de outubro de 2018, por
exorbitancia do poder regulamentar.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), veio ao encontro dos anseios de igualdade, anseios esses
de presen¢a profunda e generalizada na populacdo e na cultura brasileiras.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, debatido e aprovado pelos
representantes do povo reunidos neste Parlamento, expressa esse anseio de
igualdade e de justica em todo o seu espirito. Pode-se observar tal espirito
igualitario em diversos de seus comandos. Assim os artigos 4°, 7°, 8°, 9°,
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inciso VII, 14, 15, 34, 35, 36, 37, 38, 74, 84 ¢ 88 reiteram, de diversos
modos, a preocupacgdo da sociedade em vencer os preconceitos € trazer as
pessoas com deficiéncia ao circulo social de protecao e de produtividade.

O Poder Executivo havia regulado o Estatuto de modo bastante
razoavel e conforme a Lei ao editar o Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro
de 2018. Contudo, exorbitou de seu poder regulamentar ao “corrigir” o
Decreto mencionado por meio da edigdo do Decreto n® 9.546, de 30 de
outubro de 2018. Este ultimo, conforme diz sua ementa,

Altera o Decreto n® 9.508, de 24 de setembro de 2018, para excluir
a previsdo de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com
deficiéncia e estabelecer que os critérios de aprovacdo dessas provas
poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos demais candidatos.

Ao regular a aplicacdo daLei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
o Decreto ndo poderia ter se voltado contra ela. Observemos o teor do art.
4° e deseu § 1%

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo sofrera nenhuma espécie
de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminacio emrazio da deficiéncia toda
forma de distincio, restricio ou exclusio, por acdo ou omissio, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, mmpedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis ¢ de fornecimento de tecnologias assistivas.

Observemos também, antes de prosseguirmos com a
argumentacdo, o teor do § 3° do art. 34 do Capitulo VI (Do Direito ao
Trabalho) do Titulo II (Dos Direitos Fundamentais) da Lei:

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia
e qualquer discrimina¢do em razio de sua condicio, inclusive nas
etapas de recrutamento, selecdo, contratacio, admissio, exames
admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptidao
plena.

Ou, ainda, vejamos o art. 36 da mesma Lei:
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Art. 36. O poder ptblico deve implementar servicos e programas
completos de habilitacdo profissional e de reabilitacio profissional
para que a pessoa com deficiéncia possa ingressar, contnuar ou
retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua
vocacdo e seu interesse.

Nao deve haver hesitacdo quanto ao fato de o Decreto n°® 9.546,
de outubro de 2018, contrariar diretamente os artigos citados (e, como um
todo, o espirito mesmo da Lei n® 13.146) quando sua propria ementa ndo
deixa haver duvidas quanto a isso. A ementa, citada por inteiro acima,
afirma que a finalidade do Decreto n® 9.546 € a de “excluir a previsdo de
adaptacao das provas fisicas”; também afirma que os critérios de correcao
das provas fisicas “poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos
demais candidatos.” Ora, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o
Decreto n°® 9.546 tao-somente regula, afirma, no § 1° de seu art. 4°, com
meridiana clareza, considerar-se “discriminagdo em razao da defici€éncia
toda forma de distin¢do, restri¢do ou exclusdo, por agao ou omissdo, que
tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas”. Diante de tais comandos,
como poderia a ementa do Decreto, bem como o texto do § 4° que
acrescenta ao art. 4° do Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018,
afirmar que os critérios de correcao poderdo seguir aqueles aplicados aos
demais candidatos? A tUnica expressao razoavel a regular a Lei seria a de
que aqueles critérios apenas poderdo ser os mesmos aplicados aos demais
candidatos quando, e somente se, a aplicagdo dos mesmos critérios nao
immplicar distingdo, restricdo ou exclusdo que possa ter por efeito
prejudicar, mpedir ou anular o exercicio de direitos e de liberdades
fundamentais, dentre os quais conta-se o direito ao trabalho. Esse, alids,
era o espirito da regulacdo da Lei anterior a edicdo do Decreto n° 9.546,
de outubro deste ano.

Por fim, mas ndo menos grave, ha o fato de que o novel art. 3°,
inciso IV, do Decreto n° 9.508, determina que os editais dos certames
publicos deverdo exigir, quando da inscri¢do nos mesmos, apresentacao da
avaliacdo biopsicossocial, conforme descrita no § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015. Ocorre que o § 2° do mesmo artigo atribui
ao Poder Executivo a obrigagcdo de regulamentar tal tipo de avaliagdo, e o
art. 124, sempre da Lei n® 13.146, de 2015, fixa o prazo de dois anos, a
contar da data de suapublicacdo, para que tal obrigacao seja cumprida. Mas
jamais houve ato normativo cumprindo tal obrigagao legal, tendo o Estado,
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portanto, se tornado madimplente no dia 7 de julho de 2017, dois anos apos
a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Temos, entdo,
situagdo em que o Poder Executivo fixa, como condigdo indispensavel para
a inscricdo em concurso publico, a apresentacdo de uma avaliagdo que ele
mesmo se recusa a emitir. A absurdidade da situagdo € tanta que torna nao
apenas dificil, mas impossivel a inscrigdio de qualquer pessoa com
deficiéncia em qualquer certame publico. Nao se trata de metafora ou
analogia. Trata-se de absurdo real, que os olhos veem e o coragao sente. O
decreto tenta revogar, na pratica, o Capitulo VI do Titulo II do Estatuto
(arts. 34, 35, 36 e 37), que dispde sobre o direito ao trabalho. Em nome da
ordem juridica patria, tal norma nao pode seguir vigente.

O simples fato dea alteracao do Decreto n® 9.508, de setembro
de 2018, sobrevir-lhe trinta e seis dias depois de sua edicao torna mais facil
e clara a identificacdo de seu carater preconceituoso e, nesta medida, ilegal.
A primeira versao da norma regulatoria ¢ perfeitamente acorde a Lei, e
cumpre bem seu papel. Por razdes que desconhecemos, o preconceito, que
ndo sobreviveria ao debate normativo que certamente houve na Presidéncia
da Republica (dai a boa forma original do Decreto n® 9.508), apresentou-se
isolado, quase envergonhado, da presencadas outras ideias normativas que
compdem, hoje, a regulacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nao
ha, pois, melhor alternativa do que esta que ora propomos, de modo sereno
¢ desassombrado, aos nobres Pares, aquem pedimos apoio paraa aprovagao
deste Projeto de Decreto Legislativo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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