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SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n°
2, de 2018, do Programa e-Cidadania, que propde
criminalizar o MST, MTST e outros movimentos ditos
sociais que invadem propriedades.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao a Sugestdao (SUG) n°® 2, de 2018, do
Programa e-Cidadania. A SUG em questao deriva da Ideia Legislativa n® 89.755,

proposta pelo cidadd Angelica Guirele Avelar, de Tocantins, no Portal e-
Cidadania.

Na justificacdo, a cidada propde “criminalizar, como terrorismo, as
mvasoes e atuacOes impeditivas dos movimentos sociais, MST e MTST, por
mvadir propriedade privada e obstruir o direito de ir ¢ vir dos cidadaos de bem”.

II - ANALISE

De acordo com o art. 6°, caput, da Resolugdo do Senado Federal
(RSF)n° 19, de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestagdes
de cidadaos, atendidas as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o
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caso, as ComissoOes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Ademais, segundo o paragrafo
unico do referido dispositivo:

A ideia legislativa recebida por meio do portal que obtiver apoio de
20.000 (vinte mil) cidaddos em 4 (quatro) meses tera tratamento analogo
ao dado as sugestoes legislativas previstas no art.102-E do Regimento
Interno do Senado Federal e serd encaminhada pela Secretaria de
Comissdoes a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), dando-se conhecimento aos Senadores membros.

Conforme o Memorando da Secretaria de Comissoes n° 110, de 14
de dezembro de 2017, a Ideia Legislativa n° 89.755, “alcangou, no periodo de
11/09/2017 a 12/12/2017, apoiamento superior a 20.000 manifestagdes
individuais”. Estdo atendidos, dessa forma, os requisitos formais para que a SUG
n® 2, de 2018, seja apreciada por esta Comissao.

No mérito, apresentamos as consideragdes a seguir.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 5°, inciso XIV, que
todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publicos,
independentemente de autorizacdo. Ademais, no inciso IV, do mesmo dispositivo,
prescreve que “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”.

Assim, a indignagdo publica em relacdo as condigdes sociais €
permitida pela nossa Carta Magna, obviamente se for feita de forma pacifica, sem
a utilizagdo de armas ou a pratica de qualquer ato de violéncia, seja ele praticado
contra qualquer pessoa ou seus bens.

Atualmente, o Codigo Penal ja tipifica como crime a pratica de
eventuais excessos pelos manifestantes, como, por exemplo, atos de violéncia
contra pessoa ou a invasao ou depredagao de propriedade privada. Sao eles os
crimes de lesdo corporal (art. 129), constrangimento ilegal (art. 146), ameaga (art.
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147), violagdo de domicilio (art. 150), dano (art. 163) e exercicio arbitrario das
proprias razoes (art. 345).

O crime de terrorismo, tipificado atualmente pela Lei n° 13.260, de
16 de marco de 2016, possui aplicacao especifica. Segundo o art. 2° da referida
Lei,

0 terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religdo, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Ademais, segundo o § 2° do art. 2° da Lei n° 13.260, de 2016,
explicitou-se que nao se considera como crime de terrorismo

a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacdes
politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria  profissional, direcionados por propositos sociais  ou
reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0
objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constituticionais, sem
prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Sendo assim, na elaboragdo da Lei n° 13.260, de 2016, o legislador
ordinario entendeu que os eventuais excessos praticados por movimentos sociais
ndo podem ser enquadrados como crime de terrorismo, mas sim devem ser
coibidos nos termos dalegislagdo penal vigente. Ao nosso ver, esse entendimento
deve continuar prevalecendo, uma vez que tais excessos nao se encaixam na
defini¢do de terrorismo.

Feitas essas consideragdes, somos contrarios a apresentacdo de
proposicao legislativa que proponhaa criminalizagdo como terrorismo da invasao
de propriedade privada ou da obstrugao do direito de ir e vir de outros cidadaos
realizada por movimentos sociais.
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I - VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicao, e consequente arquivamento, da
Sugestao n° 2, de 2018, do Programa e-Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 21/11/2018 as 11h30 - 972, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

MDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (DEM, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PODE, PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN

Bloco Moderador (PTC, PR, PTB, PRB)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA

ACIR GURGACZ
WELLINGTON FAGUNDES
VICENTINHO ALVES

22/11/2018 09:46:12

Paginaldel




DECISAO DA COMISSAO
(SUG 2/2018)

NA 972 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE COLOCA EM VOTACAO A INCLUSAO EXTRAPAUTA DA
SUG 2/2018, QUE E APROVADA. EM SEGUIDA, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM PELA REJEICAO
E ARQUIVAMENTO DA SUGESTAO.

21 de Novembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



