SENADO FEDERAL

of. 1239 2018 - SF
Brasilia, J9 de novembro de 2018

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 6, de 2018

Senhora Senadora,

Envio a V. Exa. copia do Oficio n® 53/2018/MP, de 16 de novembro de
2018, do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do
qual encaminha informagdes em resposta ao Requerimento n® 6, de 2018, de sua

autoria.

Atenciosamente,

oo

) .
Senador amen. M afimA
No exercicio da Primeira Secretaris
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Junte-se ao processado do
requerimento n°_6__de 2013,

em A8 1 Ty oo%

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7% andar
Brasilia — DF — CEP: 70040-906
Telefone: (61) 2020-4100 - ministro@planejamento.gov.br

Oficion® A3 /2018/MP

Brasilia, £ de NoWwbio de2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal

70165-900 — Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informacgio n® 06, de 2018.

Senhor Senador,

L Refiro-me ao Oficio n® 1139 (SF), de 23 de outubro de 2018, dessa Primeira-
Secretaria, que encaminhou o Requerimento de Informacdo n® 06/2018, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

2. As informagdes pertinentes estdo consubstanciadas na Nota Técnica n°
25178/2018-MP, de 05 de novembro de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Atenciosamente,

PEDRO COLNAGO JUNIOR
Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdao de Pessoas
Departamento de Provimento e Movimentagao de Pessoal
Coordenagio-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal
Divisdo de Provimento e Vacincia

Nota Técnica n° 25178/2018-MP

Assunto: Nomeagido de candidatos classificados como excedentes no concurso publico do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.
Referéncia: Processo n° 03000.002211/2018-11

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Oficio 1139 (SF), o Senhor Senador José Pimentel, Primeiro-Secretirio do Senado Federal,
encaminha o Requerimento de Informagdo n° 6, de 2018, de autoria da Senhora Senadora Vanessa Grazziotin, a
qual requer informagdes acerca da nomeacdo de candidatos classificados como excedentes para o concurso do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, objeto do Edital n® 1 - INSS, de 2015.

ANALISE

Ii. Preliminarmente, cumpre observar que o art. 10 do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de
2009, delegou competéncia ao Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para autorizar a
realizagdo de concursos publicos nos o6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e decidir sobre o provimento de cargos e empregos publicos, bem como expedir os atos
complementares necessarios para este fim. Assim, no uso de suas competéncias, este Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo por meio da Portaria n® 251, de 26 de junho de 2015, publicada no Diario Oficial da
Unido em 29 de junho de 2015, autorizou a realizagdo de concurso publico para o provimento de 950 (novecentos
e cinquenta) cargos, sendo 800 (oitocentos) para Técnico de Seguro Social e 150 (cento e cinquenta) para Analista
de Seguro Social pertencentes ao Quadro de Pessoal Permanente da Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

2. Cumpre ressaltar que provimento total dos cargos foi concluido em conformidade com as vagas
previstas no Edital n® 1 - INSS, de 2015. Dito isso, tém-se que os candidatos classificados dentro do quadro de
vagas oferecido pelo Edital de abertura detém direito liquido e certo para fins de nomeagdo, ja aqueles
classificados fora do nimero de vagas, considerados como excedentes, apenas tém expectativa quanto a
convocagdo, sendo que a nomeacdo de candidatos nessa condi¢do, ou seja, fora das vagas ofertadas pelo Edital,
nos termos do art. 11 do Decreto n° 6.944, de 2009, consiste em ato discricionario, observando-se a conveniéncia e
oportunidade da administragdo. Nesse sentido, é o conteido da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, no
Jjulgamento de RE, com repercussio geral, que se extrai da transcri¢do do Informativo N° 811 do STF, divulgado
em 17 de dezembro de 2015:

“Repercussdo Geral

Concurso publico : direito subjetivo a no meagéo e surgimento de vagas — 4

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo , durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a2 nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoOleses de preteri¢do arbitriria e imotivada por parte da administrago, caracterizada por
comportamento ticito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo 3 nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses: a) quando
a aprovagdo ocorrer dentro do niimero de vagas dentro do edital; b) quando houver pretericio na nomeagdo por nio
observancia da ordem de classificagdo ; e c) guando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, ¢ ocorrer a pretericio de candidatos de forma arbitriria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o Plendrio fixou para efeito de repercussio geral. Na
espécie, discutia-se a existéncia de direito subjetivo 4 nomeagdo de candidatos aprovados fora do numero de vagas
previstas no edital de concurso ptublico, no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do certame.
Em 14.10.2014, a Corte julgo o mérito do recurso mas deliberara pela posterior fixa¢do da tese de repercussdo geral
— v. Informativo 803. O Ministro Luiz Fux (rclator) destacou que o enunciado fora resultado de consenso entre os
Ministros do Tribunal, cujo texto fora submetido anteriormente a analise. Vencido o Ministro Marco Aurélio , que se
manifestava contra o enunciado, porque conflitava com as premissas lancadas pela corrente vitoriosa no julgamento do
recurso extraordindrio. Aduzia que a preteri¢do se caracterizava quando, na vigéncia do concurso, convocava-se novo
certame, a revelar a necessidade de se arregimentar mio de obra.

RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)” (grifo nosso )
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3. Frise-se que a regra do concurso publico ¢ autorizar o provimento das vagas prevista no edital
do concurso, uma vez que esse quantitativo advém da necessidade de se compatibilizar o suprimento
das necessidades da Administragio Publica federal com as prioridades governamentais e o0s
recursos orgamentarios disponiveis. No entanto, a convocagao de candidatos classificados na condi¢do
de excedentes, fora das vagas ofertadas em Edital é medida excepcional a juizo da conveniéncia e oportunidade da
administragdo, tendo em vista que, por mais que haja a necessidade para um o6rgdo ou entidade especifica, faz-se
necessario sopesar a totalidade da Administragdo Publica Federal, notadamente diversa e complexa e com
inimeros cargos disponiveis. Acrescente-se ainda, que o orgamento é limitado, ou seja, é preciso adequar a
necessidade de todos os orgdos e entidades a realidade financeira, especialmente no atual momento de
contingenciamento or¢amentario-financeiro.

4. Por oportuno, ha que se destacar que nas anélises necessarias a instru¢do de processos que solicitam
o provimento de cargos, sdo considerados aspectos varidveis, tendo em vista que os quantitativos de cargos sdo
criados por Lei, com base em estimativa da necessidade atual e futura da institui¢do, prevendo-se provimento
gradual, em fun¢do da necessidade claramente evidenciada e demais condicionantes ao longo dos anos, de forma
que, no processo de elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA de cada ano, este Ministério analisa as
demandas por autorizagdo de concursos e de provimentos oriundas da totalidade dos érgdos e entidades da
Administragdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional. Tal analise leva em conta, dentre outros aspectos,
a situacdo atual e projetada da forga de trabalho de todos os Orgios e entidades demandantes em face das
prioridades do servigo publico federal e o limite or¢amentario-financeiro estabelecido. Nesse contexto, ressalta-se
que os quantitativos e valores previstos constituem limite maximo autorizativo e ndo obrigam o Poder Publico a
sua plena execugdo, o que podera deixar de ocorrer em virtude de vérias razdes, como, por exemplo, medidas de
contingenciamento orgamentario que se imponham em face do cenario macroeconémico do pais, como € o caso da
presente situagio.

5 Em que pese a intengdo do parlamentar de interceder junto a este Ministério em prol dos candidatos
classificados como excedentes no concurso do INSS, tem-se a informar que, nio obstante o Governo
Federal enfrente um periodo de contingenciamento fiscal, o INSS vem sendo contemplado sistematicamente nos
ultimos anos com autorizagdes de concursos piblicos e provimentos. Do exposto, verifica-se que, no ambito de
suas competéncias, este Ministério do Planejamento vem adotando providéncias para reposi¢ao da forca de
trabalho do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Porém, ressalte-se que, compete essencialmente aquela
Entidade implementar, promover ¢ adotar medidas efetivas e praticas de modo a otimizar a sua for¢a de trabalho,
bem como melhorar os processos de trabalho, a fim de melhor atender aos objetivos estratégicos da organizagao ¢
a prestagdo dos servigos publicos a que se destina.

6. Feitas essas consideragdes gerais, a respeito do processo de liberagdo de concurso pulblico e
do provimento de vagas, notadamente acerca da nomeagdo de candidatos classificados em concurso publico na
condi¢do de excedentes, a Administracdo Publica estd vinculada a nomear tdo somente aqueles classificados e
aprovados dentro do niimero de vagas ofertadas no edital de abertura do certame, ndo sendo demais retomar que o
provimento original ja foi autorizado.

% Por fim, em razdo do cendrio restritivo que impde a contengdo de despesas publicas, diretriz que
igualmente alcanc¢a as despesas com pessoal, ndo foi possivel atender o pedido de provimentos adicionais do
concurso vigente do INSS. Por fim, informa-se que o prazo de validade do concurso em questdo encontra-se
expirado.

CONCLUSAO

1. Com tais informacdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Assessoria Parlamentar para
conhecimento ¢ demais providéncias, oportunidade em que destacamos que todos os pedidos relacionados a
concursos ¢ provimentos sio avaliados observando-se a necessidade do 6rgdo demandante confrontando-as com as
dos demais o6rgdos, a previsdo financeira e orgamentdria da Administragdo, conveniéncia e oportunidade do
atendimento da demanda, entre outros aspectos conjunturais.

A deliberagio da Senhora Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal.

TELMA NUNES MENEZES MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DIPVA Chefe de Divisdo de Provimento e
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" Vacéncia - DIPVA

De acordo. A avaliagdo e deliberacdo da Senhora Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagdo de
Pessoal.

DIANA DE ANDRADE RODRIGUES
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal

De acordo. A deliberacdo do Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a ASPAR/MP.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
assinatura eletrénica do dirigente

seil

assm_atur.\
| eletronica

—

d Documento assinado cletronicamente por DIANA DE ANDRADE RODRIGUES, Coordenadora-Geral, em
3 105/11/2018, as 17:13.

-

39'! d Documento assinado eletronicamente por TELMA NUNES MENEZES, Agente Administrativo, em
L 105/11/2018, as 17:15.

assinatura
[ eletrdnica

o ]
el
JEI. d Documento assinado eletronicamente por NELEIDE ABILA, Diretor, em 05/11/2018, as 19:35.

assinatura
| eletrdénica

-

3e|! E Documento assinado eletronicamente por MARCIA ALVES DE ASSIS, Chefe de Divisio, em 05/11/2018,
as 19:41.

| assinatura

| eletrénica

i | ,
- .)el! d Documento assinado eletronicamente por ERASMO VERISSIMO DE CASTRO SAMPAIOQ, Secretirio-
| 2sinatura ) | Adjunto de Gestio de Pessoas, em 06/11/2018, as 15:26.

R cond

o e A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https://seimp.planejamento.gov.br/conferir],
informando o cédigo verificador 7325835 e o codigo CRC 9E6B250A.
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