PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 173, de 2018, do Senador Cristovam Buarque,
que altera a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de
1968, para vedar o contingenciamento de recursos

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE).

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2018, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que visa a impedir o contingenciamento de recursos
orcamentarios alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS inclui a vedagao atinente no
texto de § 5° a ser acrescido ao art. 4° da Lei n® 5.537, de 21 denovembro de
1968, que dispde sobre a instituicdo e o funcionamento do FNDE. Em
adicdo, em seu art. 2°, o projeto assinala o inicio da vigéncia da medida para
a data de publicacao da norma em que vier a se converter.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente,
que o uso de instrumentos de responsabilidade fiscal deve servrr,
precipuamente, aresguardar a prestagdo de servigos publicos relevantes, que
configuram, a seu ver, o objetivo maior do Estado. Nesse sentido, acrescenta,
a proibi¢do de contingenciamento de recursos do FNDE, autarquia atuante
em todos os niveis educacionais, garante a continuidade € o aprimoramento
do ensino no Pais, beneficiando, ao cabo, o conjunto da sociedade brasileira.

Distribuida a analise da CE e, na sequéncia, a apreciacdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos para decisdo em carater terminativo, a
proposi¢ao nao recebeu emendas.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre proposi¢des que veiculem matéria
educacional. Com efeito, resta observada, na presente manifestagdo, a
competéncia regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange ao mérito, ¢ de se consignar a indubitavel
relevancia do projeto. O FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da
Educagao (MEC), acumula cerca de meio século de atuacao na coordenagao
e execucdo de politicas educacionais.

Ao longo desse periodo, aentidade consolidou sua importancia
na estrutura da Pasta. Além da reconhecida expertise profissional de seu
quadro de pessoal, o FNDE ¢ responsavel pela execucdo de monta de
recursos orgamentarios e financeiros das mais expressivas do governo
federal. Mesmo em um contexto de restricao or¢camentaria, o FNDE encerrou
o exercicio de 2017 com um or¢amento total, incluindo pessoal e emendas
parlamentares, de aproximadamente R$ 61,6 bilhdes e uma execugdo
orcamentaria global na ordem de R$ 58,8 bilhdes.

Para além da atuacdo destacadanas politicas de universalizagao
¢ qualificacao da educacgdo basica, em uma intensa e produtiva articulagcao
com os entes federados subnacionais, o FNDE também tem atuado na
ampliacdo do acesso a educacdo superior, por meio da gestdo do
financiamento educacional para este nivel de ensino.

Na educagao basica sao particularmente exemplares o Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar, os programas de distribuicdo de livros
didaticos, de apoio ao transporte escolar, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, o Programa de Reestruturagao e Aquisicao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagao Infantil e o recente Programa de Fomento
ao Ensino Médio em Tempo Integral.

Na educagdo superior, destacam-se, como ja mencionado, o
programa de financiamento estudantil, além de programas destinados a
assisténcia estudantil, auxilios e bolsas, inclusive para o aprimoramento da
formacgao de professores da educagao basica.

De algum modo, a preservagao dessa gama de agdes espelha o
compromisso da Unido coma melhoria dos indicadores educacionais do Pais
e como acesso detodo cidadao a educagao publica de qualidade. Nessa linha,
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o investimento educacional realizado sob o cuidado do FNDE se afigura
como um instrumento publico de efetivagao do direito a educagao no Pais.

Por fim, ¢ de realcar o alinhamento da proposicdo com as
medidas previstas no PLS n° 329, de 2017 (Complementar), de autoria da
Senadora Rose de Freitas. Aprovado pelo Plendrio, esse projeto determina
prioridade, nos or¢gamentos publicos em geral, as despesas com saude,
educacgdo e seguranga. A economia de recursos da educagao que ora se faz
para o equilibrio fiscal pode se voltar, no médio e longo prazos, contra a
propria dindmica de desenvolvimento do Pais.

Por essas razoes, julgamos a proposi¢ao relevante ¢ meritoria
sob o prisma social e educacional. Portanto, merece acolhida no Congresso
Nacional e no arcabougo juridico patrio.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 173, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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