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MEDIDA PROVISORIA N° 856, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018

Delega a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel a responsabilidade pela contratacdo de
prestador emergencial e temporério do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica delegada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, para garantir
a continuidade da prestacédo do servi¢o, a responsabilidade pela contratacdo, sob regime de
autorizacdo e mediante processo competitivo simplificado, de prestador emergencial e
temporério do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica para substituir pessoa juridica,
sob controle direto ou indireto da Unido, que, na data de publicacdo desta Medida Provisoria,
esteja designada para prestacdo do servico de distribuicdo até 31 de dezembro de 2018,
afastada a aplicacéo da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° O procedimento para a contratacdo do prestador emergencial e temporario de
gue trata o caput devera ser iniciado a partir da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° Os atos preparatorios a serem realizados pela Aneel para a contratacédo de
que trata o caput:

| - poderdo ser concomitantes aos processos licitatorios de que tratam o caput e 0
8 1°-A do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il - serdo interrompidos imediatamente caso 0s processos licitatorios de que trata o
§ 1°-A do art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013, tenham sucesso; e

Il - poderdo ser suspensos pela Unido, desde que haja concordancia do prestador
de servigo atual, caso seja iniciado novo processo licitatorio de que trata o 8 1°-A do art. 8° da
Lei n®12.783, de 2013, observada a data-limite de 31 de marco de 2019.

8§ 3° O critério de selecdo do prestador emergencial e temporario serd a menor
proposta econdmica, que considerara o maior desagio em relacdo aos empréstimos com
recursos da Reserva Global de Reversao - RGR e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuic&o
- TUSD Fio B, observadas as seguintes condicdes:

| - os empréstimos a serem concedidos com recursos da RGR seréo calculados
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pela diferenca entre as perdas de energia reais e as perdas regulatorias ja flexibilizadas no altimo
processo tarifario e as compensacdes pagas pela transgressdo dos limites de continuidade,
hipétese em que seréo utilizadas as informacdes disponiveis nos doze meses anteriores a data
da contratacao;

Il - a TUSD Fio B seré& calculada com base no valor do Gltimo processo tarifario
aplicado & pessoa juridica a ser substituida, atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor -
IPCA até a data do processo competitivo simplificado, inclusas as flexibilizacées de parametros
regulatorios de PMSO e perdas ndo técnicas, conforme regulacédo da Aneel, e sera destinada a
cobrir os custos de prestacdo do servico, incluida a remuneragdo dos investimentos a serem
feitos no periodo de prestacdo emergencial e temporaria;

Il - a obrigacdo de pagamento dos empréstimos com recursos da RGR, recebidos
no periodo de prestacdo emergencial e temporaria do servico, devera ser transferida ao novo
concessionario com o devido reconhecimento tarifario;

IV - 0 desagio devera ser ofertado sobre os empréstimos com recursos da RGR e,
na hipotese de deséagio maximo, sobre a TUSD Fio B; e

V - 0 prestador emergencial e temporario devera ser sociedade integrante de grupo
econdmico atuante no segmento de distribuicdo de energia elétrica nacional.

8 4° O prazo de contratagéo sera limitado a, no maximo, vinte quatro meses.

8 5° Os investimentos realizados pelo prestador emergencial e tempordrio serao
integrados aos bens vinculados ao servico, conforme regulacéo vigente, e serdo adquiridos por
meio de pagamento pelo vencedor da licitacdo de que trata o caput do art. 8° da Lei n°® 12.783,
de 2013.

8 6° O prestador emergencial e temporario devera prestar contas periodicamente
a Aneel.

Art. 2° O regime de prestacdo emergencial e temporaria devera ser disciplinado
em contrato de prestacao direta emergencial e temporaria que contenha, no minimo, clausulas
relativas:

| - a ndo aplicacdo de glosas aos reembolsos da Conta de Consumo de
Combustiveis - CCC originadas dos mecanismos de eficiéncia econdmica e energética e do limite
de nivel eficiente de perdas de que tratam 0 8§ 12 e 0 8 16 do art. 3° da Lei n°® 12.111, de 9 de
dezembro de 2009;

Il - a participacdo em leildes ou mecanismos centralizados de contratacdo ou
descontratacéo de energia elétrica para atendimento ao mercado das areas de concessao;

Il - a adimpléncia com as obrigacdes intrassetoriais, a partir do inicio da prestacao
emergencial e temporéria do servico;

IV - & obrigacdo de compra de energia elétrica, de transmisséo de energia elétrica
e de pagamento de encargos setoriais a ser assumida pelo prestador emergencial e temporario,
a partir da data de inicio da vigéncia do contrato;

V - ao acesso aos bens, as instalacdes e aos contratos, e ao seu uso, incluidos os
sistemas computacionais necessarios para dar continuidade a prestacéao do servico; e

VI - a realizagdo, mediante autorizacdo da Aneel, de estudos, de investigagdes, de
levantamentos e de projetos de utilidade para a superveniente licitacdo da concessédo, cujos
dispéndios correspondentes serdo especificados no edital para ressarcimento pelo vencedor da
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licitacao.
Art. 3° O prestador de servico atual podera ter a sua designacao estendida até a

assuncao do servico pelo prestador emergencial e temporério, observada a data-limite de 31 de
marco de 2019.

§ 1° O prestador atual fara jus a neutralidade econémica e financeira no periodo
de designacao que seja posterior a 1° de janeiro de 2019.

8§ 2° A neutralidade econémico-financeira no periodo de que trata o § 1° sera
assegurada por meio:

| - da aplicacdo da tarifa homologada no processo tarifario de 2018;
Il - do recebimento de empréstimos da RGR; e

Il - dos reembolsos da CCC sem aplicacdo de glosas decorrentes dos mecanismos
de eficiéncia econbmica e energética e do limite de nivel eficiente de perdas de que tratam o §
12eo0816doart. 3°da Lein®12.111, de 2009.

8 3° Na hipdtese de a Aneel identificar que as receitas recebidas pelo prestador
atual, no periodo de que trata 0 8§ 1° ndo sejam suficientes para assegurar a neutralidade
econOmica e financeira de que trata o 8§ 2°, podera determinar a revisdo do encargo tarifario da
Conta de Desenvolvimento Energético, de que trata o § 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, para prover recursos destinados a cobrir a insuficiéncia identificada.

8 4° As despesas financeiras derivadas de passivos constituidos em periodo
anterior a 1° de janeiro de 2019 nao serdo consideradas para fins de apuracao da neutralidade
econOmica e financeira.

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° ficam limitados a disponibilidade
de recursos da RGR e serdo quitados pelo novo concessionario, a ser contratado nos termos do
art. 8° da Lei n° 12.783, de 2013, cujo contrato de concessao devera prever o reconhecimento
tarifario.

Art. 4° Concomitantemente a contratacdo de que trata o art. 1° desta Medida
Proviséria, a Aneel iniciard o processo de licitacdo da concessdo de distribuicdo de energia
elétrica, de que trata o caput do art. 8° da Lei n°® 12.783, de 2013, que sera conferida por até
trinta anos.

§ 1° Os estudos, as investigagdes, o0s levantamentos, 0s projetos, as obras e as
despesas ou os investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacéo,
realizados pela Aneel ou com a sua autorizacao, estardo a disposicéo dos interessados, hipotese
em que o vencedor da licitacao ressarcira os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

§ 2° A contratacdo nos termos do art. 1° ndo sera considerada impedimento para
a participacao na licitagdo de que trata o caput do art. 8° da Lei n° 12.783, de 2013.

Art. 5° O Poder Concedente, o prestador emergencial e temporario contratado, nos
termos do disposto no art. 1°, ou 0 novo concessionario contratado, nos termos do disposto no
art. 4°, ndo serédo responsabilizados por qualgquer custo relativo ao processo de liquidacédo dos
prestadores anteriores do servico, compreendidos o0s passivos tributarios, financeiros,
trabalhistas ou as penalidades contratuais.

Art. 6° Na hipo6tese de inexisténcia de autorizacao legal ou judicial para utilizacéo,
pela Unido, da faculdade a que se refere o 8§ 1°-C do art. 8° da Lei 12.783, de 2013, a Aneel
iniciard o processo de licitacdo da concessao de distribuicdo de energia elétrica de que trata o
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caput do art. 8° da Lei n°® 12.783, de 2013, que sera conferida por até trinta anos.

Paragrafo unico. Concomitantemente ao processo de que trata ao caput, a Aneel
devera realizar o procedimento de contratacdo simplificado previsto no art. 1° para substituir a
pessoa juridica sob controle direto ou indireto dos Estado, do Distrito Federal ou dos Municipio,
gue esteja designada para prestacéo do servi¢o de distribuicéo.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 13 de novembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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MP- DELEGA A ANEEL RESPONS CONTRAT PRESTADOR EMERGENCIAL E TEMPORARIO(L10)
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EMIn®00141/2018 MF MME

Brasilia, 9 de Novembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edicao Medida
Provisoria, que dispde sobre a necessaria continuidade da prestacdo do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica pela Unido e delega a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL a responsabilidade pela contratacao de prestador emergencial e temporario dos servigos.

2. Tal necessidade advém do art. 21, inciso XII da Constitui¢do Federal, que da a Unido a
competéncia exclusiva sobre a exploragao da prestacdo dos servigos publicos, incluidos os de
energia elétrica.

3. Com o objetivo de tornar mais eficiente a prestagdo do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica, com menores tarifas aos consumidores, e diante da decisdo de seus
controladores em nao prorroga-las nos termos do Decreto n°® 8.461, de 2 de junho de 2015, ¢ que
foram promovidas licitagdes para a transferéncia de controle, associada a outorga de contrato de
concessdao ao novo controlador pelo prazo de trinta anos, das distribuidoras de energia elétrica
controladas pela Unido. A possibilidade da realizagdo de tais licitagdes esta prevista no §1°-A do
art. 8° da Lei n.° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

4, Até o momento, foram alienados, nos termos do §1°-A do art. 8° da Lei n.° 12.783, de
2013, os controles das distribuidoras dos Estados do Piaui, Acre, Rondonia e Roraima, que nao
possuiam contrato de concessdo, atuando como prestadoras designadas em carater precario desde
2016. Os leildes de trés destas empresas resultaram em desagios significativos, com impacto direto
na redugdo das tarifas ao consumidor de energia elétrica. No caso da distribuidora do Estado do
Piaui, o desagio sobre as tarifas chegou a cem por cento (100%), o que significa que todo o
adicional tarifario acrescentado durante o periodo de designacao sera retirado, ja no inicio do novo
periodo de concessdo, trazendo grande beneficio ao consumidor, além de proporcionar a Unido a
arrecadacdo de outorga no valor de R$ 95 milhdes ainda em 2018.

5. A licitagdo prevista no §1°-A do art. 8° da Lei n.° 12.783, de 2013, tem sido a principal
solu¢cdo buscada pelo Poder Concedente para o restabelecimento do regime de concessdo para os
servicos de distribuicao hoje prestados sob designagao.

6. Nao obstante, faz-se necessario desenvolver um caminho alternativo para a hipotese de
insucesso no leildo das distribuidoras dos Estados do Amazonas e de Alagoas, seja pela auséncia de
propostas validas por falta de viabilidade econdmica, seja por impedimento judicial a realizagdo do
certame. Isso porque se aproxima a data limite (31 de dezembro de 2018) aprovada pelos acionistas
do controlador das prestadoras designadas para a venda dessas empresas, data a partir da qual o
controlador ja demonstrou sua inten¢do de ndo dar continuidade a prestacdo voluntaria do servigo
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de distribui¢cao nesses Estados.

7. Assim, ¢ fundamental que a Unido promova a contratagdo, por meio da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, da prestacdo do servigo nas regides atualmente atendidas pelas
empresas nao licitadas a fim de substituir essas empresas pelo periodo necessario a licitagdo regular
da concessao "pura", nos termos do caput do art. 8° da Lei 12.783, de 2013, assegurando, tanto no
periodo transitério contratado emergencialmente quanto na contratacdo definitiva do novo
concessionario, o atendimento a exigéncia do art. 175 da Constitui¢ao Federal.

8. Como a auséncia de interesse na prestacao do servico sob designacao ja foi manifestada
pelo atual prestador, faz-se necessario prever um periodo de transicdo adequado entre o atual
regime de designagdo e a conclusdo do processo de licitacdo da concessdo do servigo prevista no
caput do art. 8° da Lei n.° 12.783, de 2013, a fim de que ndo existam riscos de possivel interrup¢ao
para o servigo.

9. Nesta hipdtese, deve ser contratado um prestador emergencial e temporario para
substituir a pessoa juridica, sob controle direto ou indireto da Unido, que esteja designada para
prestagdo do servico, assegurando-se que ocorra a transi¢do até a outorga de um novo contrato de
concessdo. A presente proposta prevé, portanto, que a contratagdao desse prestador emergencial seja
delegada a ANEEL, a fim de esta Agéncia possa proceder a conducdo de todos as etapas necessarias
a efetivagao desta contratagao.

10. Ademais, para que nao ocorram prejuizos a prestacao do servigo e a contratagdo do
prestador emergencial e temporario possa se dar de forma célere, propde-se que a referida
contratagdo seja realizada mediante processo licitatorio simplificado, dispensada a realizagdao de
Audiéncia Publica. Além disso, o prestador atual deve manter a prestagao do servigo pelo menos até
31 de margo de 2019, a fim de que a ANEEL tenha tempo habil para organizar a mencionada
contratagdo. No periodo em que o prestador atual estiver responsavel pelo servigo além da vontade
de seus acionistas, ¢ importante garantir a plena neutralidade economica e financeira das despesas
correntes, o que ¢ tratado nesta Medida Proviséria com recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético, de que trata a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

11. E necessario, ainda, assegurar que o prestador emergencial possua grande conhecimento
do negdcio de distribuigdo de energia elétrica, de forma que a empresa selecionada deva ser
sociedade integrante de grupo econdmico atuante no segmento de distribuicao de energia elétrica.

12. O critério de selecao do prestador emergencial deve ser aquele que proporcione maiores
beneficios ao consumidor de energia elétrica, por meio do maior desidgio com relacdo aos
empréstimos com recursos da Reserva Global de Reversdao — RGR e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢ao — TUSD Fio B.

13. O regime de prestacdo emergencial deverd ser disciplinado em contrato de prestagao
direta emergencial e temporaria contendo um conjunto minimo de cldusulas e condig¢des, previsto
na presente proposta de Medida Provisoria.

14. Concomitantemente, a licitagdo para concessdo do servigo de distribuicao de energia
elétrica de que trata caput do art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013, devera ser concluida durante a
vigéncia da prestacdo emergencial, que tera duragdo maxima de vinte e quatro meses.

15. Quanto a urgéncia das medidas propostas, cumpre mencionar que a delegacdo a ANEEL
da responsabilidade pela contratacdo de prestador emergencial e temporario dos servicos ¢ a
previsdo das condi¢des dessa contratacdo sdo medidas necessarias para assegurar a prestagao
eficiente do servigo de distribui¢do de energia elétrica em relagdao aquelas distribuidoras que nao
puderam ainda ser licitadas nos termos §1°-A do art. 8° da Lei n.® 12.783, de 2013.
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16. Essas sdo, Senhor Presidente, as consideracdes a respeito da proposta de Medida
Provisoria que levamos a superior deliberagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Eduardo Refinetti Guardia, Wellington Moreira Franco
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Mensagem n® 637

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 856, de 13 de novembro de
2018, que “Delega a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel a responsabilidade

pela contratacdo de prestador emergencial e temporario do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica”.

Brasilia, 13 de novembro de 2018.
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