CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PARECER |/, ,de 2018 -CN - PLEA [CN

(DE PLENARID)

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n°
48, de 2018-CN, que "Abre aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios da Defesa, da Fazenda, da
Educagcao, do Desenvolvimento Social, da
Industria, Comércio Exterior e Servigos, da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes,
do Meio Ambiente, da Integracdo Nacional e das
Cidades, de Encargos Financeiros da Unido e de
Operagdes Oficiais de Crédito, crédito especial no
valor de R$ 1.520.050.360,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado

I- RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem n° 576/2018, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o projeto de lei
que abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n® 13.587, de 2 de janeiro de
2018), em favor dos Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Educacdo, do Desenvolvimento Social,
da Industria, Comércio Exterior e Servigos, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, do
Meio Ambiente, da Integracdo Nacional e das Cidades, de Encargos Financeiros da Unido e de
Operagdes Oficiais de Crédito, crédito especial no valor de R$ 1.520.050.360,00 (um bilhao,
quinhentos e vinte milhdes, cinquenta mil, trezentos e sessenta reais), para os fins que especifica.

De conformidade com a Exposi¢ao de Motivos EM n°® 00215/2018/MP, do Ministro
de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o crédito solicitado tem por finalidade:

a) no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, na
Administracdo Direta, o aporte de recursos na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
com o objetivo de ampliar, modernizar e manter os servi¢os postais;

b) no Ministério da Fazenda, na Administracao Direta, o aporte de capital a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), com o propésito de atender parcialmente a orientagdo do Banco
Central do Brasil, no sentido de mitigar o risco de descumprimento dos niveis de capital
regulamentar, bem como atingir o enquadramento frente aos niveis prudenciais estabelecidos na
politica interna da CAIXA; e a participagdo do Brasil em atividades de cooperagdo econdmica junto
a Organizacgio para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, como pais ndo membro,
no grupo “Network on Fiscal Relations across Levels of Government” (Rede Fiscal); /
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¢) no Ministério da Educag@o, na Universidade Federal de Sdo Paulo, o pagamento
da contribui¢do a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e, no Instituto Federal do Ceard, ao Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF);

d) no Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos, na Administragdo
Direta, o apoio a Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e, com isso, possibilitar a
presenca de representantes brasileiros nas organizagdes internacionais de normalizacgio;

e) no Ministério do Meio Ambiente, no Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, a implantacdo, manutenc¢io e operag@o da infraestrutura de comunicagio do Centro
de Formacdo em Conservagido da Biodiversidade - ACADEBio/Floresta Nacional de Ipanema, no
Municipio de Iperd, no Estado de Sao Paulo, visando a realizacdo de servigcos e aplicacdes
avancadas de comunicagdo e colaboracao em rede para grupos de ensino e pesquisa;

f) no Ministério da Defesa, no Comando da Marinha, o aporte de recursos na
Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), a fim de iniciar o processo de obtenc¢do do
Navio de Apoio Antartico (NapAnt);

g) no Ministério da Integracdo Nacional, na Administragdo Direta, o apoio a projetos
de desenvolvimento sustentdvel local integrado, em ambito nacional, e na Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, a execucdo do Projeto
Publico de Irrigagdo Mocambo/Cuscuzeiro e o Projeto de Irrigac@o Iuit, ambos no Estado da Bahia;

h) no Ministério do Desenvolvimento Social, no Instituto Nacional do Seguro Social,
a execucdo de investimentos a fim de concluir a instala¢do de agéncias do 6rgao pelo pais;

i) no Ministério das Cidades, na Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), o
pagamento de amortizagdo e encargos decorrentes de divida contraida internamente, por meio do
Contrato de Confissao e Consolida¢@o de Divida entre a Unido e a Companbhia;

j) nos Encargos Financeiros da Unido, em Recursos sob Supervisdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o pagamento da ultima parcela da Contribui¢@o ao Fundo
Especial de Desenvolvimento do Banco de Desenvolvimento do Caribe (FED BDC) e a antecipagado
do pagamento dos honorarios periciais nas agdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social seja
parte e que tramitem nos Juizados Especiais Federais; e

k) nas Operagdes Oficiais de Crédito, em Recursos sob Supervisao da Secretaria do
Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda, a quitacdo de obrigacdes da Unido decorrentes da
assuncdo de riscos (principal e encargos) dos financiamentos de operagdes de crédito rural
contratadas no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); de projetos de
estruturacdo dos assentados e colonos nos programas oficiais aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA; e da concessdo de subvengdes econdmicas sob as formas
de equalizacio de custos em operagdes de Microcrédito Produtivo Orientado, e de Remissdo de

Dividas do Crédito Rural. /
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Segundo a referida Exposi¢do, o crédito serd viabilizado a conta de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2017, referente a Recursos Ordinarios, e
de anulag@o de dotagdes orgamentdrias, em conformidade com o art. 43, § 1°, incisos I e III, da Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituigio.

A proposito do que dispde o art. 44, § 4°, da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2018 (LDO-2018), a EM salienta que as alteracdes
decorrentes da abertura do crédito em andlise ndo afetariam a obten¢do da meta de resultado
primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que:

a) R$ 31.974.716,00 (trinta e um milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
setecentos e dezesseis reais) se referem a remanejamento entre despesas primérias discriciondrias,
nao alterando o montante dessas despesas aprovadas para este exercicio;

b) R$ 13.550.000,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais) se referem a
remanejamento entre despesas primdrias obrigatdrias, ndo alterando o montante dessas despesas
aprovadas para este exercicio;

c) R$ 201.825.644,00 (duzentos e um milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais) se referem a remanejamento entre despesas financeiras, ndo
consideradas no referido resultado.

A EM reconhece, no entanto, que: d) R$ 1.272.700.000,00 (um bilhdo, duzentos e
setenta e dois milhdes e setecentos mil reais) se referem a aumento de despesa primaria
discriciondria a conta de recursos financeiros, relativa a utilizagdo de superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio de 2017, referente a Recursos Ordindrios, que impactaria esse
resultado, mas, de acordo com a propria EM, como o ultimo cendrio fiscal oficial divulgado, o
Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primérias do 4° Bimestre de 2018 (Tabela 1, pagina
2), indicou um déficit primario de R$ 150,8 bilhdes vis-a-vis a meta de resultado primadrio,
estabelecida pela LDO-2018, de R$ 159,0 bilhdes de déficit, fato que demonstraria, em tese, a
existéncia de um espaco fiscal de R$ 8,2 bilhdes para a expansao de despesas, que comportaria o

aumento proposto.

Ademais, prossegue a EM, a execugdo das despesas mencionadas nos itens “a” e “d”
ficaria condicionada aos limites de movimentacdo e empenho previstos no Anexo I do Decreto n°
9.276, de 2 de fevereiro de 2018, conforme estabelece o § 2° do art. 1° desse mesmo Decreto.

A supracitada EM informa ainda que a presente alteracdo orgcamentéria estd de
acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, pois, apesar de alterar o
montante das despesas primarias, o crédito ndo apresentaria impacto, tendo em vista que:

a) R$ 1.202.700.000,00 (um bilhdo, duzentos e dois milhdes e setecentos mil reais)
ndo se inserem na base de célculo e nos limites fixados pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
pois se referem a aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes, nos termos do art. 107,

§ 6°, inciso IV, do ADCT; /
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b) R$ 45.524.716,00 (quarenta e cinco milhGes, quinhentos e vinte e quatro mil,
setecentos e dezesseis reais) se referem a remanejamento entre despesas primarias;

c¢) R$ 201.825.644,00 (duzentos e um milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais) se referem a remanejamento entre despesas financeiras; e

d) R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) se referem a atendimento de despesas
primdrias a conta de recursos financeiros, valor esse absorvido na projecdo estabelecida pelo
Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2018, o qual indica,
em sua Tabela 17, pagina 26, e em seu paragrafo 91, uma projecdo atual dessas despesas em R$
4.124,1 milhdes abaixo do teto de gastos.

A retro mencionada EM ressalta que os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de
2016 a 2019, de que trata a Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, porventura necessarios em
decorréncia das alteragdes promovidas pelo crédito em exame, deverdo ser realizados de acordo
com o art. 15, caput, inciso I, da citada Lei.

Por fim, a EM informa que o crédito em questao decorre de solicitacoes formalizadas
pelos Orgdos envolvidos, segundo os quais as programacdes objeto de cancelamento nio sofrerdo
prejuizo na sua execucao, uma vez que os remanejamentos foram decididos com base em projecdes
de sua possibilidade de dispéndio até o final do presente exercicio.

Foram apresentadas 3 emendas ao projeto de lei em exame no prazo regimental pelos
Deputados Cleber Verde (Emendas n°s 001 e 002) e Bohn Gass (Emenda n° 003).

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo segue os
principios da boa técnica orcamentdria e atende as normas constitucionais e legais pertinentes a
matéria.

Quanto as emendas:

a) o parecer das emendas 001 e 003 € pela rejei¢cio por oferecerem como fonte de
cancelamento compensatério, previsto no art. 166, § 3° da Constitui¢do, fonte de recursos
incompativel com o acréscimo ou o efeito pretendido pelas respectivas emendas;

b) o parecer da emenda 002 é pela inadmissibilidade por contrariar o art. 109, III,
“b”, da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, ao propor, em projeto de lei de crédito especial, a
suplementagdo de dotagdo ja existente na lei orcamentéria.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° 48, de

2018-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo. /
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Sala da Comissaoaem de de 2018.

C—_—————- A = A
Deputado
Relator



