SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 118, de 2014 (n° 4.139/2012, na Casa de
origem), da Deputada Benedita da Silva, que
possibilita que mercadorias assinaladas com
marcas falsificadas, alteradas ou imitadas sejam
reaproveitadas por cooperativas comunitdrias ou
oficinas de customizagdo e altera a Lei n° 9.279,
de 14 de maio de 1996, e o Decreto-Lei n°1.455,
de 7 de abril de 1976.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei Camara
(PLC) n°® 118, de 2014, (n° 4.139/2012, na Casa de origem), de autoria da
Deputada Benedita da Silva.

Segundo o art. 1° do PLC, permite-se a utilizagdo de
mercadorias abandonadas ou apreendidas entregues a Fazenda Nacional,
cuja pena seja de perdimento, assinaladas com marcas falsificadas, alteradas
ou imitadas, para que sejam reaproveitadas por cooperativas comunitarias ou
oficinas de customizagdo, se for possivel a destruicao ou descaracterizagdo
dessas marcas, com a preservagao dos produtos.

O art. 2° da proposicao propde o acréscimo de um paragrafo
Unico ao artigo 202 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obrigagoes relativas a propriedade industrial, na parte em que trata
dos crimes contra a propriedade industrial. Esse pardgrafo permite a
utilizacdo supracitada sempre que for possivel a destruigdio ou
descaracterizacdo da marca falsificada, alterada ou imitada, com a
preservacao da mercadoria.
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O art. 3° do PLC propde adicionar o § 14 ao art. 29 do Decreto-
Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, que estabelece normas sobre o tratamento
de mercadorias apreendidas pela Fazenda Nacional. O referido paragrafo
estabelece que as mercadorias de que trata o projeto, nas condi¢cdes expostas
acima, que se destinarem as cooperativas comunitarias ou oficinas de
customizagdo para reaproveitamento, deverdo ser por elas catalogadas em
relatorios de saidae de entrada de estoque, encaminhados trimestralmente a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas. Determina,
ainda, a divulgagdo dessas mercadorias em edital nelas afixado pelo periodo
de 30 dias, com compromisso de observancia da legislagdo em vigor, sob
controle da Secretaria da Receita Federal e dos representantes das marcas.

Sado apontadas como razdes que justificam a proposicao o fato
de o aproveitamento das referidas mercadorias evitar o desperdicio, reduzir
a poluigdo causada pelo seu descarte ou incineragdo, reduzir custos da
Receita Federal do Brasil e dos detentores das marcas com o armazenamento
e com a destruicdo das mercadorias, respectivamente. Ademais, tal
reaproveitamento contribuiria para a geracao de renda e emprego pelas
cooperativas comunitarias ¢ oficinas de customizagao.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada em
carater conclusivo pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC); Finangas e Tributagao (CFT) e Constituigao
¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, apos deliberagdo desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), a matéria também sera submetida a andlise da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), antes de ser analisada pelo Plenario.

II - ANALISE

A utilizacdo de mercadorias abandonadas ou apreendidas,
assinaladas com marcas falsificadas, alteradas ou imitadas por cooperativas
comunitarias ou oficinas de customizacdo nao merece acolhimento no
sistema legal brasileiro.

Nao devemos aceitar a existéncia de um mercado ilegal no
Brasil. Qualquer mecanismo que possasertido como uma valvula de escape
para a utilizacdo de produtos apreendidos com marcas falsificadas ou
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mitadas deve ser evitado. Essa afirmacdo decorre de duas razdes, uma de
ordem econOmica e outra de ordem pratica.

Em relacdo a questdo econdmica, parte significativa do valor
das empresas ¢ composto por bens intangiveis, como o conhecimento
exclusivo que elas detém, patentes e marcas. A marca, portanto, ¢ uma
criagdo intelectual que ¢ objeto de direito de propriedade. Esse direito
assegura ao seu criador exclusividade da utilizagdo de seu trabalho por um
determinado periodo de tempo, garantindo a ele reconhecimento e beneficios
financeiros. Essaexclusividade se justifica porque o criador damarca incorre
em custos para desenvolvé-la e fixa-la junto aos seus consumidores.

Na auséncia da exclusividade, outras empresas poderiam usar
livremente a marca. No entanto, isso poderia gerar um resultado negativo: na
auséncia deprotecdo as suas marcas, as empresas nao teriam incentivos para
fazer investimentos para cria-las e fixa-las junto aos seus consumidores.
Como consequéncia, poderia haver um subinvestimento em uma criagdo
intelectual — no caso em analise, em marcas. Sabemos, ainda, que marcas
fortes e consolidadas sdo importantes para a expansao das empresas € para a
geracdo de emprego e renda. Assim sendo, sob a dtica econdmica, justifica-
se a protecdo das marcas ¢ o afastamento de mudangas legislativas que
mitiguem essa protecao.

Do ponto de vista pratico, também vislumbro problemas com a
proposicao. Como ja mencionado, o art. 3° do PLC em andlise sugere a
adicdo do § 14 ao art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, para regulamentar
os procedimentos para o reaproveitamento das mercadorias. Segundo o
inciso I detal § 14, as mercadorias de que tratam o PLC serdo “catalogadas
em relatorios de entrada e saidade estoque, encaminhados trimestralmente a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas”. Ademais,
segundo o inciso II do § 14, as mercadorias serdo “divulgadas em edital
afixado nas suas dependéncias pelo periodo de 30 (trinta) dias, com o
compromisso de observancia da legislacdo em vigor, sob controle da
Secretaria da Receita Federal e dos representantes das marcas”.

Portanto, note-se, pelo texto, que essas tarefas ficardo a cargo
das cooperativas comunitarias ou oficinas de customizagdo. Caberia a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas monitorar se
os produtos apreendidos estao sendo utilizados para os fins previstos no PLC
em andlise. Sem duvida, os procedimentos tém custos e complexidades que
ndo foram previstos pelo PLC n° 118, de 2014. Também nao hd no PLC
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previsdo de punigdo para as cooperativas comunitdrias € oficinas de
customizagdo no caso de eventuais desvios. Todos esses pontos trazem risco
de que produtos falsificados sejam reintroduzidos no mercado.

Portanto, ndo vislumbro como oportuna a mudanga proposta
pelo PLC n° 118, de 2014, pois a politica publica deve ser no sentido de
combater a producdo e a comercializacdo de produtos falsificados no Brasil.
Qualquer mudanga legislativa que implique riscos de reintrodugao desses
produtos no mercado apds serem apreendidos deve ser combatida, razao pela
qual sou contrario a aprovagao da matéria sob analise.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n° 118, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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