CONGRESSO NACIONAL
PLN 038, de 2018-CN

PARECER N.° DE 2018

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o PLN 38, de 2018,
que “Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da
Justica e Segurangca Publica, da Defesa, da
Cultura, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e dos Direitos Humanos, crédito
suplementar no valor de R$ 435.000.000,00, para
reforco de dotacbes constantes da Lei
Orcamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Romero Juca

1 Relatoério

O Presidente da Republica, por meio da Mensagem n.° 556/2018, na origem,

submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 38, de 2018-CN, que:

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao em favor
dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Defesa, da Cultura,
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e dos Direitos Humanos,
crédito suplementar no valor de R$ 435.000.000,00, para reforgo de
dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n.° 00203/2018/MP, de 03 de outubro

de 2018, que acompanhou o projeto, as dotagdes suplementadas permitirdo:

a) No Ministério da Justica e Seguranga Publica:
- Administragdo Direta, o aditamento de contratos de cameras de
videomonitoramento no Municipio do Rio de Janeiro e de integracdo com
o Sistema Policial Indicativo de Abordagem (SPIA) do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal; e a execugdo de projetos de fortalecimento

institucional;
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Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a aquisicdo de viaturas,
aeronaves, Vveiculos Dblindados, caminhdes e ambulancias; e
modernizagao das unidades operacionais e administrativas da unidade;
Departamento de Policia Federal, a implementacdo de melhorias de
infraestrutura de transmissdo de dados; adequacdo e atualizacdo
tecnoldgica de equipamentos de informatica; e renovagao e modernizagao
das técnicas de impressao e digitalizagao para atender as demandas de
implementagédo de inquéritos e processos eletrdonicos; e

Fundo Nacional de Seguranga Publica, a aquisicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) para bombeiros; e estruturagdo do programa de

valorizagao do profissional de seguranca publica;

b) No Ministério da Cultura:

Administracado Direta, acdes culturais que contribuem para reducado da

violéncia e evasao escolar em diversas capitais brasileiras;

c) No Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Administragao Direta, a regularizagao fundiaria em imoéveis da Unido com
foco em seguranga publica e estudos de planejamento urbano, por meio
de cadastramento de familias em projetos de regularizacdo fundiaria

urbana de interesse social;

d) No Ministério da Defesa:

Comando do Exército, a construcdo de campo de tiro no Comando de
Operacgodes Especiais do Exército Brasileiro; e aquisicao de material para
o Sistema Radio Digital Troncalizado (SRDT); e

Comando da Marinha, a implementagdo das duas primeiras etapas do
Projeto-Piloto do Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SisGAAZ), por meio da interoperabilidade entre os érgaos de seguranga
publica e a unidade, a fim de aprimorar as tarefas atribuidas ao Comando
de Operagdes Navais e aos centros de comando subordinados, no que se
refere ao monitoramento das Linhas de Comunicacdo Maritima e no
Controle de areas de navegacao restritas, como a Baia de Guanabara,

localizada no Estado do Rio de Janeiro; e

e) No Ministério dos Direitos Humanos:
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- Administragao Direta: agdes que contribuam para a redugédo da violéncia

letal contra criancas e adolescentes que vivem nas capitais brasileiras,
mediante a adog¢ao de medidas de inclusdo escolar; e o estabelecimento
de unidades socioeducativas que atendam as normas de referéncia do

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Os recursos para fazer frente a suplementacdo em tela serdo oriundos da
anulagao de dotagdes orgcamentarias existentes, em conformidade com o art. 43, § 1°,
inciso lll, da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescricdes do art.

167, inciso V, da Constituicao.

A exposicao de motivos esclarece que, a propdésito do que dispde o art. 44, § 4°,
da Lein® 13.473, de 8 de agosto de 2017, isto é, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2018 - LDO 2018, as alteracdes decorrentes da abertura do crédito suplementar em tela
nao afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio,
tendo em vista tratar-se de remanejamento entre despesas primarias discricionarias e de
cancelamento de despesas primarias obrigatorias para suplementacdo de despesas
primarias discricionarias. Ademais, a execugcado dessas despesas fica condicionada aos
limites de movimentagdo e empenho constantes do Anexo | do Decreto n. 9.276, de 2 de

fevereiro de 2018, conforme estabelece o art. 1°, § 2° desse Decreto

O crédito proposto esta sendo aberto, parcialmente, a 6rgéo transformado pela
Lei n. 13.690, de 10 de julho de 2018, uma vez que a estrutura de 6rgaos e unidades
orcamentarias constantes da Lei Orcamentaria Anual ndo se altera em decorréncia de

reorganizagao administrativa.

Por fim, a exposicdo de motivos salienta que o crédito em analise decorre de
solicitagdes formalizadas pelos Orgéos envolvidos. Segundo o Ministério do Trabalho,
a programagao objeto de cancelamento n&o sofrera prejuizo na sua execugdo, uma vez
que o remanejamento foi decidido com base em proje¢cdes de suas possibilidades de

dispéndio até o final do presente exercicio.
Ao Projeto de Lei foram apresentadas 4 emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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2 Analise

Inicialmente, vale consignar que o PLN n&o possui vicios de inconstitucionalidade,
quer no que se refere a sua iniciativa, exercida com fundamento no art. 84, XXIll, da

Constituicdo Federal', quer em relagdo a aspectos materiais.

A proposi¢cao em exame abre crédito suplementar, utilizando-se como origem de
recursos a anulacdo de dotagdes autorizadas previamente. Nesses termos, encontra
respaldo no disposto no art. 43, § 1°, lll, da Lei n.° 4.320/19642.

Da mesma forma, podemos considerar o crédito compativel com as disposi¢des
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, em especial com os dispositivos presentes

no art. 44 do referido diploma legal.

Conforme assinalado na exposi¢cao de motivos, a aprovagao do crédito € neutra
do ponto de vista da obtencdo da meta de resultado primario fixada na LDO, além de
nao interferir no limite de gasto primario do Poder Executivo estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 95/2016 (Novo Regime Fiscal). Isso porque, malgrado as
programagdes suplementadas sejam de natureza primaria, a origem de recursos para

seu atendimento € a anulagao de gastos de igual natureza.

Avaliamos ainda que o projeto esta redigido em conformidade com os principios
e regras de boa técnica legislativa, mormente no que se refere a observancia da Lei
Complementar n.° 95/1998.

No que se refere ao mérito, todas as suplementacdes solicitadas sdo notoriamente

oportunas e necessarias, como esclarecido na Exposicdo de Motivos.

Como informado anteriormente, foram apresentadas ao projeto de crédito

suplementar 4 emendas, dos seguintes autores:

1 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XAl — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constituicao”.

2 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os resultantes de anulagédo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei”.
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AUTOR NUMERO | QUANTIDADE
Carmen Zanotto 001 e 002 2
Aureo 003 1
CleberVerde 004 1

TOTAL DE EMENDAS 04

A emenda n° 1, de autoria da ilustre deputada Carmen Zanotto, deve ser
inadmitida por sequer aclarar o objeto de suplementagcdo. A categoria de programagao
26.782.2087.10JQ.0042 ndo diz respeito a “Construcdo, Reforma, Equipagem e
Ampliagdo de Unidades de Atendimento Especializado a Criangas e Adolescentes - No
Estado de Santa Catarina”, conforme consta da propositura, mas a “Adequacao de
Trecho Rodoviario - Sdo Francisco do Sul - Jaragua do Sul - na BR280/SC - No Estado

de Santa Catarina”, nos termos que extrai da LOA 2018.

Se, de fato, a programacgao for relativa a infraestrutura de transportes, em
intervengcdo sob responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), infringe-se a vedagao disposta no art. 109, |, da Resolugdo n°
1/2006-CN, tendo em vista que o DNIT n&o € beneficiario do crédito. Se, contudo, o que
se almeja é a localizagdo no Estado de Santa Catarina, da intervengdo proposta em nivel
nacional, ressalte-se que s6 consta na LOA 2018 localizador nacional para a agao, o
que, pois, torna impossivel suplementar programacéo inexistente, consoante art. 109, lll,

[Py 1]

a’, da Resolugdo aludida. Portanto, em ambos os casos, impde-se a inadmissao.

A emenda n° 2, também de autoria da nobre deputada Carmen Zanotto, incorre
na mesma imperfeicdo. Sob a codificagdo 26.782.2087.10JQ.0042, a parlamentar
pleiteia a “Construgdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de Atendimento
Especializado a Criangas e Adolescentes - No Estado de Santa Catarina”, proposicéo
que ou favorece unidade orcamentaria ndo beneficiaria do crédito (DNIT), conforme a
funcional-programatica, ou propde programacao nova, caso tomada a descrigdo com
localizador no Estado de Santa Catarina. No mesmo diapaséo da propositura retro, as
duas possibilidades ensejam a inadmissao, por atentarem contra o art. 109, | e lll, ‘a’,da

Resolucdo n°® 1/2006-CN, respectivamente.

Em relacido a emenda n° 3, apresentada pelo deputado Aureo, ela apresenta um

erro formal que impede ser aproveitada. Nao foi identificada com exatidao a programacgao
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que seria objeto de suplementagao, tendo em vista que o insigne representante limitou-
se a apontar “20.81101.14.243.2062.210M”. Ocorre que a “Promocdo, Defesa e

Protecao dos Direitos da Crianga e do Adolescente” € promovida por duas unidades

orcamentarias, uma das quais nao beneficiaria do crédito adicional, em afronta ao
disposto no art. 109, |, da Resolugao n° 1/2006-CN, e, mesmo admitindo a UO correta,
ha trés localizadores distintos na LOA 2018, e os dados consignados ndo sao bastantes
para atestar tratar-se de programacado corrente. Por essa razdo, ndao obstante ao
inegavel mérito, ha que se inadmitir a proposta, por inobservancia ao regramento

regente.

Por fim, a emenda n° 4, de autoria do deputado Cleber Verde, apresentou, tanto
no cancelamento quanto na suplementacdo, erro na apresentagcao do cédigo funcional
programatico, de sorte a tornar nebulosa a identificacdo inequivoca do objeto da
propositura. Entretanto, tomando o titulo das ag¢des consignadas, e o seu rebatimento na
LOA 2018, tem-se que o objeto de suplementagdo seria a programagao
14.243.2062.14UF.0021, suprimindo recursos de programagao similar, mas em ambito

nacional, para agraciar intervengdes meritérias no Estado do Maranhao.

Ressalte-se, contudo, que nem a programacéo objeto de suplementagéo por meio
do crédito ora em apreciagdo, nem tampouco a que seria aditada por meio da emenda
apresentada pelo parlamentar possuem na LOA ou no crédito modalidade de aplicagao
41, o que repele a sua recognigao inequivoca. Ademais, ressalte-se que, caso as
programagdes correspondam as que este relator aferiu, o objeto de intervencédo estara
acambarcado no projeto de lei, com maior amplitude geografica a permitir, também,

beneficiar o Estado do nobre congressista.

Por corolario da impossibilidade de correlacdo das programagdes objeto de
cancelamento e de suplementacdo, em face das necessidades claramente apresentadas
pelo Poder Executivo, e pelo adiantado momento do ano orcamentario de 2018,
propomos a rejeicdo da emenda n° 4, prestigiando a programagao original do PLN 38,
de 2018.

3 Voto
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Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da

matéria, votamos pela inadmissibilidade das emendas de numeros 001, 002 e 003, pela
rejeicdo da emenda de numero 004 e pela aprovacédo do Projeto de Lei n.° 38, de 2018-

CN, na forma encaminhada pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em de de 2018.

Presidente

Senador Romero Juca
Relator
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