CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2018 - CN

Da COM/SSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 28, de 2018 - CN, que “Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros da Unido, de
Transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e de
Operagoes Oficiais de  Crédito, crédito suplementar no valor de R$
9.865.600.063,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria
vigente”.
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I. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 510, de 2018-CN, na origem,
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 28, de 2018-CN, que abre ao Orgcamento Fiscal Unido, em
favor de Encargos Financeiros da Uniao, de Transferéncias aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e de operacgdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no
valor de R$ 9.865.600.063,00 (nove bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes,
seiscentos mil, sessenta e trés reais), para atender a programacgao constante do Anexo
l.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00169/2018 MP, de 05.09.2018, do
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, o crédito permitira a transferéncia a
Estados, Distrito Federal e Municipios e aos Fundos de Desenvolvimento Regional de
recursos das receitas relativas ao Imposto de Renda e sobre Produtos Industrializados,
possibilitando a disponibilizagdo de recursos para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB, a participag¢des pela producao de petroleo e gas natural (Lei n°® 9.478, de
1997), e a taxas de ocupacao, foro e laudémio. Também possibilitara a compensagao
ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n° 12.546, de 2011) e
o atendimento de decisOes judiciais que determinam o pagamento de correcéao
monetaria da receita, referente a participagbes pela producédo de petrdleo e gas
natural, durante o tempo em que esses recursos ficam retidos no ambito da Uniao.
Conforme a seguinte alocagao:

a) R$ 1.226.752.677,00 a Compensacao ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia social - FRGPS (Lei n° 12.546, de 2011);

b) R$ 4.607.232.102,00 a Transferéncia das Participagdes pela Producao de
Petréleo e Gas Natural (Lei n° 9.478, de 1997);



c) R$ 1.191.669.273,00 ao Fundo de Participagéo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE (CF, art. 159);

d) R$ 1.391.067.500,00 ao Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM (CF, art. 159);

e) R$ 487.940.410,00 a Transferéncia da Cota-Parte dos Estados e DF
Exportadores na Arrecadagéo do IPI (CF, Art. 159);

f) R$ 747.046.326,00 ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB;

g) R$4.772.503,00 a Transferéncia de Recursos Arrecadados por Taxa
de Ocupacgao, Foro e Laudémio;

h) R$ 1.226.752.677,00 & Compensagao ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS (Lei n°® 12.546, de 2011);

i) R$ 4.607.232.102,00 as Transferéncias das Participacdes pela
Produgao de Petréleo e Gas Natural (Lei n® 9.478, de 1997).

A solicitacdo em referéncia sera viabilizada a conta de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2017, referente a
Recursos de Concessbes e Permissdes, e de excesso de arrecadagao de
recursos provenientes de Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre
Produtos Industrializados, de Compensagdes Financeiras pela Producdo de
Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos, e de Recursos
Vinculados a Aplicagées em Politicas Publicas Especificas, em conformidade com
os incisos | e Il do §1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constituigao.

Ressalte-se que, a propésito do que dispde o § 4° do art. 44 da Lei n°
13.473, de 8 de agosto de 2017, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018 —
LDO 2018, as alteragdes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a
obtencao da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez
que:

a) R$ 209.119.272,00 se referem a despesas financeiras, nao
consideradas no referido resultado;

b) R$ 9.656.480.791,00 se referem a despesas primarias obrigatorias
consideradas no Relatério de Avaliagcao de Receitas e Despesas
Primarias, do 3° bimestre de 2018, conforme demonstrado no
Anexo X e pagina 56 do referido Relatoério e explicitado no quadro
do anexo 2 da Exposigcao de Motivos.

Vale observar que a presente alteragdo orgamentaria esta de acordo
com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016,




pois ndo amplia os limites de despesas primarias estabelecidos por Poder para o
corrente exercicio, visto que, parte do crédito, referente as Transferéncias
Constitucionais, de que trata o inciso | do § 6° do art. 107, no valor de
8.634.074.883,00 (oito bilhdes, seiscentos e trinta e quatro milhdes, setenta e
quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais), ndo sao incluidas na base de calculo
e nos limites estabelecidos nesse artigo, e outra parte, relacionada a
compensacgao ao FRGPS e a transferéncia de recursos arrecadados por taxa de
ocupacao, foro e laudémio, no valor de R$ 1.231.525.180,00 (um bilhdao, duzentos
e trinta e um milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, cento e oitenta reais), ja foi
considerada no calculo do teto de gastos, conforme Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias, de julho de 2018.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.
E o Relatdrio.

I. VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto, verificamos que a presente proposicdo se acha
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €&, crédito
suplementar, por objetivar o refor¢o de dotagdes orgamentarias ja constantes da
Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, LOA 2018.

Verificamos também que as fontes de recursos apresentam-se vidveis
€ que a proposicao nao fere dispositivos relativos a alocacdo de recursos,
especialmente no que se refere a LDO 2018.

Desse modo, do exame da proposigdo, constata-se que a iniciativa do
Poder Executivo segue os principios da boa técnica orcamentaria e atende as
normas constitucionais e legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 28,
de 2018-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comiss&o, em 06 de novembro de 2018.
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DEPUTADO CLEBER VERDE
Relator
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