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Oficio n2 20/ANAPFF/2018.

Santa Maria - RS, 26de setembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Eunicio de Oliveira Junior
Senador da Republica

Presidente do Congresso Nacional.

Assunto: Veto nimero 20/2018 — parcial — SUSP (Sistema Unico de Seguranca
Publica) = Exclusdo que trata da PFF (Policia Ferrovidria Federal).

Referéncia: REQUERIMENTO 1852/ANAPFF/2018 — DOCUMENTO HISTORICO.
(Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — protocolo geral em
10/08/2018).

Senhor Senador,

A PFF (Policia Ferroviaria Federal) aguarda com enorme expectativa a breve
fixagdo de data para a sessdao de votagao em plenario, do Congresso Nacional, por
parte dos Senhores Congressistas, dignos guardides da populacdo e da defesa do
Estado de Direito, bem assim das Instituicdes Democraticas, em cumprimento ao
ditames Constitucionais sobre o veto de nimero 20/2018.

Confiamos no importante apoio de Vossa Excelénciacom e no apoio dos demais
Congressistas para que seja alcancado na votacdo, quando da sua realizacdo, o
minimo de 41 Senadores e 257 Deputados, para ratificar posicdo ja aprovada
anteriormente pelas duas Casas Legislativas, por Comissdao Mista, contra a exclusdo
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da PFF (Policia Ferrovia Federal) no SUSP/MSP, conforme fundamentagdo que se
segue:

1) Com a MPV.821/18, a PFF foi incluida no MSP, objeto da Lei de numero
13.690/18, com votacgdo significativa de aprovacédo pelo trabalho desenvolvido

pela Comissao Mista com representacao das duas Casas Legislativas e
revogado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Temer,
por ocasido da sancdo da referida Lei.

2) O histérico da matéria em apreciagdao envolvendo as duas Casas Legislativas
merecem ainda os seguintes registros relevantes, quanto a realizacdo dos
trabalhos desenvolvidos até a presente data:

a) Veto n. 20/18 — parcial (11 dispositivos vetados no SUSP).

b) Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara nimero 19/2018
(nimero 3734/2012, na Casa de origem) que disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela Seguranca Publica nos
termos do § 72, do Artigo 144, da Constituicao Federal, que cria a politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP); altera a Lei Complementar nimero 79,
de 07/01/1994 — a Lei numero 10.201, de 14/2/2001 — a Lei 11.530,de
24/10/2007, e revoga dispositivos da Lei 12.681, de 04/07/2012.

c) Norma gerada: Lei 13.675/18, de 11/06/18.

d) Estudos aposto dos vetos: "por inconstitucionalidade e por contrariar
interesse publico".

e) Autor do Projeto: Presidente da Republica.

e) Relatorias do projeto nas Camaras:
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- Deputados: Artur Bruno, Alexandre Balby e Alberto Fraga.
- Senador: Antonio Anastasia.

f) Dispositivo do veto: inciso Ill, § 22 do Artigo 92 - PFF (Policia Ferroviaria
Federal).

g) Assunto: inclusao da Policia Ferrovidria Federal-PFF no S.U.S.P.

h) Justificativa - Deputado Jovair Arantes: “O objetivo da emenda aditiva de
plendrio é incluir a PFF — Policia Ferroviaria Federal — dentre os Org3os
integrantes do SUSP (Sistema Unico de Segufanca Publica). Originalmente
a Policia Ferroviaria Federal estava incluida, conforme consta no Artigo 6°
do Projeto de Lei 3.734/2012, ndo havendo fundamentac¢do ou razdo
solida para sua exclusao".

I) Veto Presidencial: "O disposto insere a PFF — Policia Ferroviaria Federal —
como Orgdo operacional do SUSP. Ocorre que apesar de constar como
integrante de Seguranga Publica, conforme Artigo 144, inciso lll, da
Constituicdo Federal, entende-se que a norma constitucional possui
eficacia limitada e atualmente nao existe, Lei especifica que regulamente
a criagdo do referido Orgéo. Por essas razdes, recomenda-se o veto".

DO ENTENDIMENTO DA ANAPFF:

A seguranga € um direito fundamental garantido pela Carta Magna (Artigo 59)
que determina que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata” (Artigo 52, §12) e, consequentemente, tem eficacia plena.

O equivoco de tal fundamentagdo é grosseiro. Além de sopesar o artigo 144
da Constitui¢do Federal o veto apresenta o fragil argumento de que esse dispositivo
ndo tem eficacia plena por falta de “lei especifica que regulamente a criacdo do
referido Orgdo”.
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E de iniciativa privativa do Presidente da Republica dar existéncia a Leis que
disponham sobre a criacdo de Orgdos da Administracdo Publica (Artigo 61, § 12,
inciso 1l) e, por esse motivo, ndo se pode alegar a falta de criacdo de Orgdo que ele
mesmo tem a incumbéncia de criar, diante do principio do direito “nemo auditur
propriam turpitudinem allegans” (“a ninguém é dado beneficiar-se da prépria
torpeza”).

Ademais, o texto constitucional ndo exige “Lei Especifica” para a criagdo dos
Orgdos de Seguranca Publica. O Artigo 144 dispde que a Policia Federal é “instituida
por Lei” e que a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviéria Federal “destina-se
na forma da Lei”:

§ 12 A Policia Federal, instituida por Lei como dérgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira...

A definigado de “6rgdao permanente” atribuida a Policia Federal, Rodoviaria
Federal e Ferrovidria Federal blinda esses Orgdos de quaisquer riscos de extincdo,
uma vez que os orgaos publicos podem ser criados e extintos por lei de iniciativa do
presidente da Republica (Artigo 61, §19, inciso Il, letra “e”). Assim, os orgdos
policiais da Unido ndo se submetem a discricionariedade de gestdes governamentais
transitdrias e ndo podem ser extintos, devendo ser efetivados.

Tais fundamentos ndo sdo cabiveis, uma vez que a omissdo governamental
em promover o policiamento nas ferrovias evidenciam que a contrariedade ao
interesse publico é do préprio veto. Além disso, a Policia Ferrovidria Federal é um
dos drgdos policiais definidos diretamente no texto da Constituicdo Federal, ndo
havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
esponsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgdos:

I = policia federal;

Il - policia rodovidria federal;
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11l - policia ferrovidria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

)

§ 32 A policia ferrovidria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

A Constituicio Federal é a lei fundamental e suprema do Pais e serve como
paradigma para todo o sistema juridico. O principio da supremacia constitucional
imp&e ao Estado o dever-poder de concretizar seus comandos e submete todos os
individuos e os préprios poderes do Estado que Ihe devem obediéncia.

A desidia do poder publico em cumprir com o que a propria Constituicao
Federal determina, deixando a Lei n2 13.675/2018 de incluir a Policia Ferroviaria
Federal dentre os 6rgdos integrantes do SUSP, incide em omissdo constitucional,
uma vez que viola o principio da reprodugdo obrigatdria da norma constitucional e
inviabiliza a plena aplicabilidade e a concreta efetividade do mandamento
constitucional.

Na expectativa de continuar merecendo o reconhecimento de todo o
Congresso de todo o Poder Legislativo, ja comprovado em favor da PFF (Policia
Ferroviaria Federal), externamos nossos agradecimentos antecipados pela proxima
votacdo que seguird em breve, bem como, em especial a Vossa Exceléncia e Orgios
de apoio pela receptividade, respeito e consideragdo para com esta Associagao
Nacional dos Policiais Ferroviarios Federais.

Respeitosamente,

CARLOS ROMEU ALVES ANTUNES
Diretor / Presidente
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 34 de outubro de 2018.

Senhor Carlos Romeu Alves Antunes, Presidente da
Associagao Nacional dos Policiais Ferroviarios Federais — ANAPFF,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
Oficio n2 20/ANAPFF/2018, de Vossa Senhoria, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestagdo
foi remetida a Secretaria Legislativa do Congresso Nacional para juntada
ao Veto n? 20, de 2018, que trata do “Veto Parcial aposto ao Projeto de
Lei da Cdmara n? 19, de 2018 (n® 3.734/2012, na Casa de origem), que
"Disciplina a organiza¢éo e o funcionamento dos drgdos responsdveis
pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicéo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Sequranga Publica (Susp); altera a
Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e a Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n? 12.681, de 4 de julho de 2012".”.

Atenciosamente,




