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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 18, DE 2018

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 29, de
2018, que Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da Fazenda, crédito
especial no valor de RS 372.155.920,00, para reforco de dotacdes
constantes da Lei Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE EVENTUAL: Deputado Federal Covatti Filho
RELATOR: Deputado Mario Negromonte Jr.

07 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 29, de 2018 - CN, que "Abre ao
orcamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca
Publica e da Fazenda, crédito especial no valor de R$ 372.155.920,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orgcamentaria vigente”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO MARIO NEGROMONTE JR

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 521, de 2018, na origem, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacao do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 29, de 2018-CN, que abre ao Or¢camento
Fiscal da Unidao, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da
Fazenda, crédito especial no valor de R$ 372.155.920,00 (trezentos e setenta e dois
milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte reais).

Segundo a Exposicao de Motivos (EM) n° 00172/2018 MP, de
12.09.2018, do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o crédito
proposto viabilizara, no ambito:

a) da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, a
transferéncia, a Casa da Moeda do Brasil, de recursos provenientes das taxas pela
utilizacao de selos de controle e de equipamentos contadores de producao,
referentes aos passivos acumulados até o exercicio de 2017 e valores de 2018, em
consonancia com o art. 13, § 5° da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014; e

b) da Fundac&o Nacional do indio — Funai, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a aquisicao de imodvel rural para estabelecimento de Reserva Indigena no
Municipio de Tuntum, no Estado do Maranhdo, com vistas a proporcionar a
sobrevivéncia e subsisténcia da comunidade indigena Krenyé&, em cumprimento a
determinagéo da 13* Vara da Justica Federal no Maranhao, relacionada a Ac¢ao Civil
Publica n® 18327-63.2012.4.01.3700, cuja Forga Executdria foi atestada na Nota n°
01808/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 28 de agosto de 2018.

Os créditos serao viabilizados a conta de superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2017, referente a Recursos Ordinarios e a Taxas
por Servigos Publicos, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescricoes do art. 167, inciso V, da
Constituicdo, como mostra quadro a seguir.



Unidade o
Fonte R$ Orcamentdria Programatica
30202 - Fundagdo|2065.15Q1.0755 -  Servigo
300 - Recursos| 14.155.920,0 [ Nacional do Indio|Publico de Producédo de Selos
Ordinarios (Funai) Fiscais Federais
144.275.660,0 | 25103 — Secretaria|2110.219L.0001 — Protecéo e
375 - Taxas por da Receita Federal|Promocao dos Direitos dos
Servicos Publicos e13.Fatad0,0 do Brasil Povos Indigenas
Total 372.155.920,0

A propdsito do que dispde o art. 44, § 4°, da Lei n° 13.473, de 08 de
agosto de 2017, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018 (LDO-2018), a
Exposicao de Motivos (EM) n° 00172/2018 MP ressalta que as alteracdes
decorrentes da abertura deste crédito afetam a obtencédo das metas fiscais fixadas
para o corrente exercicio, tendo em vista que as despesas respectivas — primarias
discricionarias — sdo consideradas no calculo do resultado fiscal primario. Contudo,
observa que, de acordo com o Relatério de Avaliagao das Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre de 2018, o resultado primario projetado para o exercicio de
2018 aponta para um déficit primario de R$ 157,2 bilhdes. Nesse sentido, como a
meta de resultado primario estabelecida pela LDO2018 ¢ um déficit de R$ 159,0
bilhdes, a EM afirma que, em tese, existe espacgo fiscal de R$ 1,8 bilhdo para a
expansao de despesas primarias, montante que comporta o aumento de despesas,
no valor de R$ 372,2 milhdes, proposto pelo crédito em analise.

A exposicao de motivos também assevera que o aumento de despesas
primarias proposto pelo presente crédito adicional especial estd de acordo com o
que estabelece o art. 107, § 5°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
- ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
uma vez que, nos termos do Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre de 2018, existe margem (excesso em relagao ao limite/teto
de gastos) de R$ 666,6 milhdes para essas despesas.

Conforme a exposicao, a existéncia de superavit financeiro nas fontes de
recursos utilizadas pelo presente crédito adicional especial (fontes 300 e 375) esta
demonstrada por intermédio de anexo especifico, em atendimento ao disposto pelo
art. 44, § 6°, da LDO-2018.

Parte do crédito proposto, segundo a exposi¢do, esta sendo aberto a
6rgao transformado pela Lei 13.690, de 10 de julho de 2018, pois a estrutura de
orgaos e unidades orcamentdrias constantes da Lei Orgcamentaria Anual nao se
altera em decorréncia da reorganizagao administrativa.

Em consonéancia com a norma acima, foi lembrado que o artigo 52 da
LDO-2018 autoriza o Poder Executivo a “utilizar, total ou parcialmente, as dotacoes
aprovadas na Lei Orgcamentdria para 2018 e em créditos adicionais’ sem condicionar
a prévia transposi¢ao, remanejamento ou transferéncias dessas dotagoes.

Destacou, ainda, a exposicao de motivos, que ajustes porventura
necessarios ao Plano Plurianual 2016 a 2019, de que trata a Lei n.° 13.249, de 13
de janeiro de 2016, deverao ser realizados em conformidade com o art. 15, caput,
dessa norma.

Encerrado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
Projeto.



E o Relatério.

IIl. VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto como um todo, verificamos que a presente
proposi¢cao se acha articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é,
crédito especial, por objetivar a insercao de crédito orcamentario para o qual ainda
nao existe dotacao especifica na Lei Orcamentaria Anual em vigor (Lei n® 13.587, de
02 de janeiro de 2018).

Verificamos também que as fontes de recursos apresentam-se viaveis e
que a proposicao nao fere dispositivos relativos a alocacdo de recursos,
especialmente no que se refere a Lei n° 13.473, de 08 de agosto de 2017, Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2018 (LDO-2018) e ao disposto na Constituicao
Federal, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), e na
Lein® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

Desse modo, do exame da proposi¢cao, constata-se que a iniciativa do
Poder Executivo segue os principios da boa técnica orcamentaria e atende as
normas constitucionais e legais pertinentes a matéria.

Em face do exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 29, de 2018-CN, na forma proposta pelo Poder
Executivo.
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Primeira Reunido
Extraordinaria, realizada em 7 de novembro de 2018, APROVOU o Relatério do
Deputado MARIO NEGROMONTE JR., favoravel ao Projeto de Lei n° 29/2018-CN,
na forma proposta pelo Poder Executivo. Ao projeto ndo foram apresentadas
emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Mario Negromonte Jr.,
Presidente, Geraldo Resende, Segundo Vice-Presidente, Alceu Moreira, Alex
Canziani, Aluisio Mendes, André Figueiredo, Aureo, Bebeto, Cabo Sabino, Capitdo
Augusto, Celso Maldaner, Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto Nogueira, Efraim
Filho, Enio Verri, Evair Vieira de Melo, Julio Cesar, Hiran Gongalves, lzalci Lucas,
Leandre, Luana Costa, Luciano Ducci, Marcelo Castro, Marcos Abrdo, Marcus
Vicente, Milton Monti, Paulo Azi, Pedro Cunha Lima, Rodrigo de Castro, Rogério
Marinho, Sérgio Brito, Vicentinho Junior, Waldenor Pereira, Weliton Prado, e Wilson
Filho, e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Sérgio
Petecdo, Terceiro Vice-Presidente, Ana Amélia, Dalirio Beber, Marta Suplicy,
Waldemir Moka e Wilder Morais.

Sala de Reunides, em 7 de novembro de 2018.
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