SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 17, DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 297, de 2013 - Complementar, que Altera a Lei
Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria Fundo
Penitencidario Nacional, para determinar que recursos arrecadados
com multas decorrentes exclusivamente de sentengas condenatdrias
em processos criminais que envolvam violéncia doméstica e familiar
devem ser aplicados na manutencao de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas de violéncia doméstica e prioritariamente no
reembolso de beneficios ou prestagdes assistenciais ou
previdenciarias, pagas com recursos da seguridade social, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2012 - Complementar, da
Senadora Lidice da Mata, que Acrescenta o inciso XV e o § 52 ao art.
32 da Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senadora Ana Amélia

07 de Novembro de 2018




PARECER N® ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2012
— Complementar, da Senadora Lidice da Mata, que
acrescenta o inciso XV e o § 5°ao art. 3° da Lei
Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, que
cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN e
da outras providéncias, e sobre o PLS n° 297, de
2013, que altera a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, para determinar que recursos
arrecadados com multas decorrentes
exclusivamente de sentencas condenatorias em
processos criminais que envolvam violéncia
domeéstica e familiar devem ser aplicados na
manuteng¢do de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vém a esta Comissao, para exame, com fulcro no art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
374, de 2012 — Complementar, de autoria da Senadora Lidice da Mata, € o
PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, da CPMI da Violéncia contra a

Mulher — 2012 (CN).
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O PLS n° 374, de 2012 — Complementar, pretende acrescentar
o inciso XV e o § 5° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, para prever que
os recursos do FUNPEN também devem ser destinados as “politicas publicas
de desenvolvimento social, com foco na reparagdo de danos causados pela
exploragdo sexual e pelo trdafico de pessoas”, e para determinar que oS
“recursos provenientes de multas de senten¢as condenatorias com transito
em julgado pela pratica dos crimes de peculato e corrup¢do ativa e passiva
serdo aplicados especificamente na finalidade constante do inciso XV do
citado artigo 3°”. Na justificacdo do PLS n° 374, de 2012, a autora destaca
a importancia de proporcionar o tratamento € a recuperacao de vitimas de
exploragdo sexual e de trafico de pessoas.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 1.116, de
2013, tramita em conjunto o PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, que tem
por finalidade estabelecer que os recursos provenientes de multas impostas
a condenados em processos criminais relativos a violéncia doméstica ou
familiar sejam aplicados prioritariamente no reembolso de beneficios ou
prestacdes assistenciais ou previdencidrias pagos com recursos da
Seguridade Social a vitima e também na manutenc¢ao das casas de abrigo. A
justificagdo do PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, remeteu a conclusao
da CPMI da Violéncia Contra a Mulher no Brasil, no sentido de que os
valores provenientes das multas devem ser aplicados prioritariamente no
reembolso de despesas e na manutengdo de aparelhos publicos relacionados
a violéncia doméstica.

As matérias primeiramente foram apreciadas pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que emitiu parecer pela
aprovacgao do PLS n° 374, de 2012 — Complementar, e pelo arquivamento do
PLS n° 297, de 2013 — Complementar. Entendeu a Comissdao que o PLS n°
297, de 2013 — Complementar, restou prejudicado pela aprovagdo, no
Senado Federal, do PLS n° 298, de 2013, também de autoria da CPMI da
Violéncia Contra a Mulher, que trata da institui¢do do Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, e que igualmente tem o
objetivo de prever fonte de sustento para as politicas publicas nessa area.
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As matérias foram apreciadas, em seguida, pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que emitiu parecer pela aprovagao
do PLS n° 374, de 2012 — Complementar, com uma emenda; e pelo
arquivamento do PLS n° 297, de 2013 — Complementar. A CCJ entendeu que
a vinculacao de recursos do FUNPEN proposta pelo PLS n° 374, de 2012,
deveria se dar com relagdo aos recursos confiscados ou provenientes da
alienagdo dos bens relativos aos crimes de lenocinio e de trafico de pessoas
para fins de prostituicdo ou qualquer outra forma de exploracdo sexual.
Ademais, nao se observou correlacdo entre os crimes de trafico de pessoas,
acima referidos, e as multas penais impostas nas condenagdes por corrupgao
e peculato.

Nao foram oferecidas emendas perante a Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 72, V (com a redagao
conferida pela Resolugdao n°® 3, de 2017), ¢/c o art. 102-A, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
legislativas que, de uma maneira geral, causem impacto na gestdo dos
recursos € servicos publicos de competéncia da Unido.

Como bem analisado pela CCJ, quanto ao meérito do PLS n° 374,
de 2012 (complementar), a destinagdo de recursos do FUNPEN para
financiar as politicas publicas de desenvolvimento social, com foco na
reparacao de danos causados pela exploragao sexual e pelo trafico de pessoas
nos parece meritorio e razoavel. Todavia, mais razoavel ainda € o teor da
Emenda n® 1-CCJ que vinculou aquelas finalidades apenas o produto dos
crimes de lenocinio ¢ de trafico de pessoas para fins de prostituicdo ou
qualquer outra forma de exploragdo sexual.
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De fato, o PLS, em seu texto original, criava uma correlagao nao
logica entre o financiamento das politicas publicas em epigrafe e os recursos
provenientes do que fora confiscado ou alienado em favor da Unido pela
pratica dos crimes de peculato e corrupgao ativa e passiva. Além da auséncia
de correlagdo légica, ndo se pode olvidar que outras politicas publicas
igualmente relevantes sao financiadas pelos recursos do FUNPEN, — como
a constru¢do, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais — politicas essas que seriam prejudicadas pela vinculagdo integral dos
recursos a reparagdo de danos causados pela exploragdo sexual e pelo trafico
de pessoas. Uma importante politica ndo deve prejudicar outras de igual
envergadura.

Ademais, concordamos com o entendimento da CDH e da CCJ,
no sentido da prejudicialidade do PLS n° 297, de 2013 — Complementar, em
vista da aprovagdo do PLS n°® 298, de 2013, mais abrangente do que o
primeiro.

Por fim, em decorréncia da recém-publicada Lei Complementar
Lei n°® 13.500, de 2017, € necessaria a renumeragdo do inciso € do pardgrafo
que se pretende acrescer ao art. 3° da Lei do FUNPEN, que passam a ser o
inciso XVIII e o § 8°.

III-VvVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n°® 297, de 2013 — Complementar, e pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 374, de 2012 — Complementar e da Emenda n° 1 da CClJ,
com a seguinte emenda de redacgao:

SF/18275.87952-22



EMENDA N°2 - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2012 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso XVIII e § 8%

XVIII — politicas publicas de desenvolvimento social, com
foco na reparagao de danos causados pela exploragdo sexual e pelo
trafico de pessoas.

§ 8° Os recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, relativos aos crimes de
lenocinio e de trafico de pessoas para fins de prostituicio ou
qualquer outra forma de exploracdo sexual serdo aplicados
especificamente na finalidade constante do inciso XVIIL. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

CTFC, 07/11/2018 as 11h

Relatorio de Registro de Presenca

- 192, Extraordinaria

Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacéo e Controle e Defesa do

MDB

TITULARES

SUPLENTES

VAGO

1. SIMONE TEBET

AIRTON SANDOVAL PRESENTE

2. GARIBALDI ALVES FILHO

DARIO BERGER

3. JOSE AMAURI

ROMERO JUCA 4. JOSE SERRA PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRACO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. ANA AMELIA PRESENTE
GLADSON CAMELI 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
VALDIR RAUPP
PAULO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 374/2012, que tramita em conjunto com o PLS 297/2013)

NA 192 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELO ARQUIVAMENTO DO PLS N2 297, DE 2013, E
PELA APROVACAO DO PLS N2 374, DE 2012, COM A EMENDA N2 1-
CCJ/CTFC E COM A EMENDA N9 2-CTFC.

07 de Novembro de 2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



