T
SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LIDICE DA MATA

PARECER N* ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2011,
do Senador Pedro Taques, que dispoe sobre a
isengdo do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPl) na aquisi¢do de cadeiras de
rodas por pessoas portadoras de deficiéncia fisica
e acrescenta dispositivos as Leis n° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para estabelecer aliquota zero
da Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Contribuicdao para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) sobre as receitas decorrentes da
venda de cadeiras de rodas as mencionadas
pessoas.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 130, de 2011, composto por cinco artigos.

O art. 1°isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
as aquisigoes, por pessoa portadora de deficiéncia fisica, de cadeiras de
rodas, classificadas na posi¢cdo 87.13 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 6.006, de
28 de dezembro de 2006.

O art. 2° acrescenta o art. 5°-B a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, para reduzir a zero a aliquota da contribuigcdo para o
Programa de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
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Publico (PIS/PASEP) incidente sobre a receita bruta decorrente da venda a
deficientes fisicos dos produtos classificados na posi¢gao 87.13 da Tipi.

O art. 3° acrescenta o § 8° ao art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para reduzir a zero a aliquota da Contribuigdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre a receita
bruta decorrente da venda a deficientes fisicos dos produtos classificados na
posi¢cao 87.13 da Tipi.

O art. 4° remete ao Poder Executivo a estimativa do montante
da rentincia de receita decorrente da eventual aprovacao do projeto.

O art. 5° estabelece a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicacdo, e determina que os beneficios fiscais sé terdo efeitos no
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 4°.

Na justificacdo, o autor lembra que os portadores de deficiéncia,
desde a edicdo da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, podem se
beneficiar da isencdo do IPI na aquisicao de automoéveis de passageiros de
fabricacdo nacional. Por questdo de coeréncia, segundo o autor, essas
pessoas deveriam também ser beneficiadas com a isen¢do de tributos
incidentes sobre a cadeira de rodas, ja que ¢ este o equipamento mais
amplamente utilizado por eles, independentemente de sua condi¢do social.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) manifestou-se favoravelmente a proposi¢ao por meio de parecer em
2 de junho de 2011, com duas emendas. A Emenda n° 1 — CDH trata da
substituicdo, no texto do projeto, das expressdes “pessoa portadora de
deficiéncia fisica” e “deficientes fisicos” por “pessoa com deficiéncia”. A
Emenda n° 2 — CDH propde nova redagdo para a ementa.

Requeremos, na CAE, em 20 de dezembro de 2011, tramitagao
conjunta do projeto em analise como PLS n° 277, de 2009, que, por sua vez,
ja tramitava em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s 4, 589, 590,
de 2007; 174, 181, 240, 449, 463, de 2008; 45, 305, 347, 380, de 2009; 160
e 197, de 2010. O Requerimento, de n® 1.580, de 2011, foi aprovado em 7 de
fevereiro de 2012.

Os textos seguiram para a Comissdo de Educacao, Cultura e

Esporte (CE), que os condensou em substitutivo aprovado em 11 de setembro
de 2012.
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A Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
instancia seguinte de analise das proposigdes, aprovou parecer introduzindo
alteragdes no substitutivo exarado pela CE.

As matérias seguiram para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), onde foram arquivadas, a excecdo do PLS n° 130, de
2011, sob exame, que retornou a tramitacdo autOnoma porque ja se
encontrava instruido pela CDH. Foi, por fim, redirecionado a CAE para que
seja proferida decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

A andlise damatéria em carater terminativo pela CAE € prevista
pela combinagao dos arts. 91, 1, e 99, IV, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal.

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, IPI e contribui¢des sociais, conforme o
disposto nos arts. 24, I; 48, I; 149; 153, 1V; 195, 1, b, e 239, todos da
Constituicao Federal (CF).

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido —normatizagao pormeio de edigdo delei — ¢ adequado.
A matéria mmova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro.

Por sua vez, a iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61,
caput, da CF.

A proposi¢ao obedece, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, encontrando-se em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Igualmente, em relacdo aos requisitos de responsabilidade fiscal
postos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a proposicao
nao encontra dbices a sua regular tramitacdo. De acordo coma Nota Técnica
n°® 104, de 2015, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, o impacto or¢amentario-financeiro da conversao do projeto
em lei ¢ nulo.
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Ja segundo a Nota Cetad/Coest n® 251, de 12 de dezembro de
2017, do Centro de Estudos Tributarios € Aduaneiros da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), somente ¢ nulo o impacto or¢gamentario -
financeiro da conversdo do projeto em lei em relagcao a isengao do IPI (art.
1°). Isso porque a Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro
de 2016, ja prevé a incidéncia de aliquota zero de IPI para a posicao 87.13
(“cadeiras derodas e outros veiculos parapessoas com incapacidade, mesmo
com motor ou outro mecanismo de propulsao”).

Com respeito a redugdo a zero da aliquota da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins no caso de aquisicoes de cadeiras de rodas por
pessoa com deficiéncia (arts. 2° e 3°), a referida Nota da RFB estimou a

reniincia fiscal para os anos de 2017, 2018 e 2019 em, respectivamente,
R$ 10,24 milhdes, R$ 10,86 milhdes e R$ 11,60 milhdes.

A Nota Cetad/Coest n® 251, de 2017, ndo se apercebeu que o
escopo doPLS n° 130, de 2011, ¢ aredugdo a zero das aliquotas de PIS/Pasep
e Cofins no mercado interno ¢ indevidamente incluu na estimativa o
impacto da reducdo a zero das incidéncias dessas contribuigdes sobre a
importacao. Demonstraremos, adiante, que, com o advento da Lei n°
13.670, de 30 de maio de 2018, que estreitou o alcance da chamada
“desoneracdo da folha de pagamentos” e € posterior a lavratura da Nota, a
estimativa de reniincia de receita para os anos de 2018 e 2019 segundo o
entendimento da RFB serd igual a zero.

Ante a constatacdo de que a lei resultante do PLS n° 130, de
2011, ndo dara causa a renincia de receitas, ndo mais se justificam as
medidas de cunho or¢amentario-financeiro contidas no art. 4° do projeto,
cuja supressao € proposta no substitutivo.

MERITO

O PLSn° 130, de 2011, tem origem no PLS n° 307, de 2006, do
Senador OSMAR DIAS, ja arquivado, que propunha desonerar de IPIL,
PIS/Pasep e Cofins a aquisi¢cao de cadeiras de rodas por parte de pessoas
portadoras de deficiéncia.

As cadeiras de rodas atualmente sofrem a incidéncia de aliquota
zero de IPI, conforme previsto na posi¢do 87.13 da Tipi, aprovada pelo
Decreto n° 8.950, de 2016. Entretanto, o Poder Executivo € livre para majorar
o IPI do produto, em até trinta pontos percentuais (art. 153, § 1°, da
Constituigdo Federal combinado com o art. 4° do Decreto-Lei n° 1.199, de
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27 de dezembro de 1971). O projeto tem o mérito, portanto, de estabelecer
uma isengao para o produto, o que ndo se confunde com aliquota zero. A
isen¢do tem carater perene e sO pode ser revogada por outra lei aprovada
pelas duas Casas do Congresso Nacional.

E necessario, no entanto, para que o art. 1° do PLS continue
valido, atualiza-lo em relagdo a referéncia a Tipi, que ndo mais ¢ regulada
pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, mas, sim, pelo aludido
Decreto n° 8.950, de 2016. Propomos essa alteragdo em emenda substitutiva
que apresentamos.

Fundamental, também, € suprimir o carater subjetivo (relativo a
pessoado sujeito passivo — o contribuinte) da isen¢do pretendido na redagao
original do projeto. Hoje, a aliquota zero do IPI no caso especifico das
cadeiras de rodas independe de o adquirente apresentar algum tipo de
deficiéncia. Se a isencdo subjetiva ndo for suprimida, o projeto poderd até
piorar a situacao dos cadeirantes, pois os submetera a burocracia semelhante
a existente na compra de automoéveis. No substitutivo adiante proposto,
readequamos o texto do PLS de forma que ndo mais haja qualquer referéncia
a condicao do adquirente.

O outro proposito do PLS n°® 130, de 2011, ¢ reduzir a zero as
aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobrea receita bruta da venda, no
mercado interno, de cadeiras de rodas. Essa desoneracdo ja esta em vigor,
prevista no art. 3°da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, na parte que
acresce o inciso XIV ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004. E
de se conclurr, portanto, que os arts. 2° e 3° do projeto em andlise se
encontram prejudicados. Propomos, entdo, no substitutivo, a eliminacao de
ambos 0s artigos.

Também esta em vigor, prevista no inciso XVIII do § 12 do art.
8° da Lei n® 10.865, de 2004, aliquota zero na incidéncia sobrea importagao
de caderras derodas da Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social
¢ de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importagado
de Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-IMPORTACAO) e da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-
IMPORTACAO). Como j4 anotado, a mencionada Nota Cetad/Coestn® 251,
de 2017, ndo seapercebeu que o PLS n° 130, de 2011, tratava da desoneragao
de PIS/Pasep e Cofins somente nas aquisicoes no mercado interno, regidas
pelas Leis n°s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, ¢ estendeu o calculo de
reniincia de receitas a incidéncia dessas contribuicdes sobre a importagao.
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A Nota da RFB levou em considera¢ao no calculo o acréscimo
de um ponto percentual a aliquota da Cofins-Importagdo incidente sobre
cadeira de rodas que vigeu até 31 de agosto de 2018 por for¢cado § 21 do art.
8°daLein® 10.865, de 2004, combinado com o Anexo I da Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011. Neste Anexo I, hoje revogado, constavam os
codigos Tip1 8713.10.00 e 8713.90.00, referentes a cadeira de rodas. Como
o art. 2° da Le1 n°® 13.670, de 2018, excluiu esses codigos da incidéncia do
adicional de um ponto percentual na importacdo a partir de 1° de setembro
de 2018, a estimativa de renincia de receita da Nota Cetad/Coestn® 251, de
2017, para os anos 2018 e 2019 devera ser lida como zero.

Quanto as duas emendas propostas pela CDH, a primeira sugere
substituir as expressdes ‘“pessoa portadora de deficiéncia fisica” e
“deficientes fisicos” contidas nos arts. 1°, 2° e 3° por “pessoa com
deficiéncia”, e a segunda oferece nova redagao paraa ementa, mas ainda com
referéncia a reducao de aliquotas de PIS/Pasep e Cofins. Com a reformulagao
do art. 1° e a supressdo dos arts. 2° e 3° sugeridas em nosso substitutivo,
deixou de existir qualquer mengdo as expressoes “pessoa portadora de
deficiéncia fisica” e “deficientes fisicos”, motivo pelo qual rejeitamos a
Emenda n° 1 — CDH. A Emenda n° 2 — CDH, por sua vez, ao se referir a
reducdo de aliquotas de PIS/Pasep e Cofins, prejudicada pelos motivos ja
elencados, tampouco merece prosperar.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n® 130, de 2011, rejeitadas as Emendas n° 1 — CDH e n° 2 — CDH,
nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2011

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a cadeiras de rodas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

az2018-06368

SF/18767.76539-28



Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) as cadeiras de rodas classificadas na posi¢ao 87.13 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei somente
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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