PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 102, de 2016, do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera oart. 17-
Cda Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998, para
estabelecer o pagamento de multa em caso de
descumprimento de ordem judicial por instituicoes
financeiras obrigadas a prestar informagoes
bancarias e fiscais.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisao terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n® 102, de 2016, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera o art. 17-
C daLei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro),
para estabelecer sancOes as instituicoes financeiras e tributdrias, e
respectivos responsaveis, que descumpram ordem judicial de envio de
informagdes bancarias e fiscais, bem como propor medidas que facilitem o
envio, acesso e processamento de tais dados.

O PLS prevé, micialmente, que as informagdes solicitadas
estejam em arquivos que dispensem a redigitacdo e no formato eletronico
definido pelo juiz. Além disso, estabelece o prazo maximo de 20 dias para o
atendimento da solicitacdo, ressalvados os casos de urgéncia, bem como
determina a criagao de um setor especializado para atender as solicitagdes de
que trata a proposicdo € de um canal de comunicagdo que permita a
identificagdo e o contato direto com os responsaveis pelo envio das
mformagdes.
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Também sao propostas medidas sancionatdrias para os casos de
atraso, atendimento incompleto da solicitagao ou quando houver dificuldade
relevante de contato com o responsavel pelo cumprimento da ordem judicial.
Para essas situagdes ¢ cominada multa pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por episodio, sem prejuizo da
punicao pelo crime de desobediéncia, que, nesse caso, serd punido compena
de reclusdo de um a quatro anos.

O projeto estabelece ainda que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) devera disponibilizar na internet estatisticas sobre o descumprimento
dessas ordens judiciais pelos bancos.

Por fim, a proposicdo prevé que eventual recurso interposto
contra a aplicagdo da multa tera, como regra, apenas efeito devolutivo.

Em suajustificacdo o autor da proposta informa que sdo comuns
os atrasos as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo bancério e
fiscal. Ademais, sustenta que os atrasos ¢ a dificuldade de contato com os
responsaveis pelo envio dos dados comprometem a adequada investigagcao
dos crimes de lavagem de dinheiro. Em vista desse quadro, os mecanismos
oferecidos pelo PLS n° 102, de 2016, buscam eliminar referidas dificuldades
e conferir maior efetividade e agilidade as quebras de sigilo bancario e fiscal.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O descumprimento de uma ordem judicial implica evidente
subversdo do Estado Democratico de Direito, razio pela qual os provimentos
judiciais sdo legalmente tutelados mediante norma penal incriminadora, nos
termos do art. 330 do Codigo Penal (CP):
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“Desobediéncia
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.”

Obviamente, ha que se distinguir o retardo no cumprimento de
uma decisdo judicial da efetiva desobediéncia. Enquanto esta atrai a
incidéncia na norma penal incriminadora, a morosidade no cumprimento de
uma decisdo judicial socorre-se de remédio de espécie diversa.

Com efeito, o Codigo de Processo Civil (CPC) reserva ao juiz
poder de coercdo, para forcar a parte obrigada ao cumprimento da ordem
judicial:

“Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposigdes
deste Codigo, mcumbindo-lhe:

IV — determmnar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por
objeto prestagdo pecunidria;

Portanto, como se observa, a legislagdo vigente ja contempla a
possibilidade, mas ndo a obrigatoriedade, de o juiz fixar multa com vistas ao
cumprimento da decisdo judicial.

Porsuavez, a investigagao, o processamento e o julgamento dos
crimes de que trata a Lei de Lavagem de Dinheiro demandam celeridade,
pois o cerne das apuragdes envolve a movimentagdo de dinheiro, o que
ocorre com extrema facilidade e rapidez, dado o avanco tecnologico das
plataformas de suporte eletronico das operagdes bancarias. Assim, € preciso
que as ordens judiciais que determinam a quebra ou transferéncia de sigilo
sejam cumpridas com agilidade.

Por essa razdo, consideramos conveniente que o juiz, ao
requisitar as informagdes as instituicdes financeiras ou tributdrias,
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estabeleca, além do prazo para cumprimento da ordem, multa diaria pordia
de atraso, em valor que seja suficiente para exercer a coergao.

Essa ¢, do nosso ponto de vista, a maior contribuigdo do PLS n°
102, de 2016.

As demais alteragcdes promovidas pelo projeto sdo, também do
nosso ponto de vista, desnecessarias. O importante € que o destinatario da
ordem a cumpra. Se para isso tiver que estruturar um setor apenas para isso,
ou se o faz de modo diverso, pouco importa.

No mais, o atraso no cumprimento da decisdo judicial ndo
caracteriza, por si sO, o crime de desobediéncia, sendo também
desproporcionala cominacao de penaprevista no PLS para o caso especifico.

I - vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 17-C da Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 102, de 2016, a seguinte
redacgdo:

“Art. 17-C. As instituigdes financeiras e os Orgdos de
tributagdo, em cumprimento as ordens judiciais de quebra ou
transferéncia de sigilo, proferidas com base nesta ou em outra lei,
deverdo encaminhar as informagdes requisitadas por meio digital,
em formato que possibilite sua migracdo para os autos do processo
sem necessidade redigitacdo.
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Paragrafo unico. A decisdo que determinar a quebra ou a
transferéncia de sigilo bancério ou fiscal necessariamente conterd o
prazo para seu cumprimento, bem como o valor da multa didria por
atraso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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