PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Aviso n° 18, de 2018 (Aviso n° 220/2018,
na Casa de origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia do Acorddo n°
972/2018 proferido pelo Plendrio desta Corte nos
autos do processo n°TC 026.096/2017-0, que trata
de Auditoria operacional sobre o sistema prisional
brasileiro, realizada em conjunto com tribunais de
contas estaduais e municipais, relatado pela
Ministra Ana Arraes na Sessdao Ordinaria de

02/05/2018.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Direito do Consumidor (CTFC), nos termos do art. 102-A, inciso
I, alinea “i”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), na redagao
que lhe foi dada pela Resolucdo n° 3, de 2017, o Aviso n° 18, de 2018, do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha copia do Acorddao n®972/2018
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC
026.096/2017-0, que trata de auditoria operacional sobre o sistema
prisional brasileiro, realizada em conjunto com tribunais de contas
estaduais e municipais, relatado pela Ministra Ana Arraes na Sessdo
Ordinaria de 02/05/2018.
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II - ANALISE

Trata-se do resultado de auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido, em conjunto com tribunais de contas estaduais e
municipais, sobre o sistema prisional brasileiro. Tal decorreu de propostada
Min. Ana Arraes apds inumeras rebelides nos estabelecimentos penais
brasileiros verificadas em janeiro de 2017.

Uma primeira etapa da auditoria tratou de questoes relacionadas
as medidas emergenciais adotadas para lidar com as entdo recentes rebelides
ocorridas em diversos estabelecimentos penais brasileiros, ao sistema
eletronico de acompanhamento da execu¢do das penas, a adequagao da
alocagao dos presos, a prestagao de servigo aos necessitados pela Defensoria
Publica e ao custo mensal do preso. Essaprimeira fase foi objeto do Acérdao
n°® 2643/2017, julgado nasessdo de29.11.2017, nos autos do processo TC n°
003.673/2017-0.

Nessa ocasiao, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, ainda,
aprofundar, numa segunda etapa, a analise das transferéncias obrigatdrias na
modalidade fundo a fundo, da governanca do sistema prisional (integragdo e
coordenagdo) e da implantagdo de sistemas de monitoragdo eletronica. Dai
decorreu a presente comunicagao ao Senado Federal (Acordao n® 972/2018,
julgado na sessao de 02.05.2018, nos autos do processon® TC 026.096/2017-
0).

As principais conclusdes da auditoria foram as seguintes:

1) Ha risco de actimulo de recursos do Funpen destinados a
construcao, reforma e ampliacdo de estabelecimentos penais
em fundos dos estados e do Distrito Federal por longo
periodo de tempo sem efetiva geracao de vagas prisionais;

2) Ha insuficiéncia de condicionantes legais estabelecidos para
o repasse de recursos do Funpen aos fundos dos entes
federativos;
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3) Falta regulamentar a Lei Complementar 79/1994 no que
tange as transferéncias obrigatorias;

4) O controle dos recursos repassados aos estados, Distrito
Federal e municipios devem ser intensificados mediante
especial participagao de organizagdes que atuam localmente,
como ¢ o caso dos conselhos penitenciarios;

5) Falta transparéncia no portal do Ministério da Justica e
Seguranca Publica no tocante aos repasses obrigatorios do
Funpen;

6) As centrais de monitoracdo eletronica ainda nao estdo
instaladas e plenamente funcionais em todas as unidades da
federagao;

7) Os recursos de convénios firmados pela Unido ndo foram
ainda aplicados pela maioria dos entes federativos
convenentes;

8) Falta mstitucionalizacdo e coordenacgado da politica publica
prisional;

9) H4 deficiéncias no processo de planejamento das
fiscalizagOes de presidios empreendidas pelo Departamento
Penitenciario Nacional e pelo Conselho Nacional de Politica
Crimmal e Penitenciaria;

10) Asmedidas adotadas pelos Ministérios Publicos em razao
das fiscalizagdes que realizam nos presidios nao sao
publicizadas;

11) Instituicoes de controle determinadas pela Lei de
Execucdao Penal ndo desempenham plenamente suas
funcodes; e
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12) Falta controle sobre a nomeagdes e pagamento de
honorarios de defensores dativos.

Quanto aos encaminhamentos aprovados pelo Tribunal de
Contas da Unido destaca-se, em especial, dar ciéncia ao Senado Federal
acerca do reduzido percentual de execug¢do financeira das agdes de
constru¢do/ampliagdo de estabelecimentos prisionais financiadas com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional repassados em dezembro de 2016,
da ordem de 2% até fevereiro de 2018, como consequente risco de acumulo
de recursos nos fundos estaduais e do DF sem efetiva criagdo de vagas
prisionais.

Feitas essas anotagdes ¢ de se conclur que o Acordao
encaminhado reflete o posicionamento dos Ministros do TCU, reunidos em
sessao do Plenario, e se coaduna com os principios € as regras legais vigentes
no ordenamento juridico. Ao Senado Federal compete manter-se a par do

assunto e estar alerta as possibilidades de aprimoramento da legislagdo que
porventura se apresentem.

I - VOTO

Pelo exposto, visto que esta Comissao tomou conhecimento da
matéria, voto pelo arquivamento do Aviso n° 18, de 2018, do Tribunal de
Contas da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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