PARECER N* ,DE 2018

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 846, DE 2018, sobre a Medida
Provisoria n° 846, de 2018, que altera a Medida
Provisoria n° 841, de 11 de junho de 2018, que
dispoe sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e sobre a destinagdo do produto da
arrecadacdo das loterias, a Lei n°9.615, de 24 de
margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, e a Lein®11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispoe sobre cooperagdo federativa no ambito
da seguranca publica.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdao Mista a Medida
Provisoria (MPV) n° 846, de 31 de julho de 2018, cujo objetivo principal €
promover adequagdes na MPV n° 841, de 11 de junho de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Seguran¢a Publica e sobre a destinagdo do
produto da arrecadacgdo das loterias.

A MPV n° 846, de 2018, possui cinco artigos.

O art. 1° promove as 24 (vinte € quatro) seguintes alteragdes no
texto da MPV n° 841:

1* alteracdo — reducdo de 50% (cinquenta por cento) para 25%
(vinte e cinco por cento) do montante minimo de recursos decorrentes da
exploragdo de loterias e pertencentes ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) a serem repassados aos estados e ao Distrito Federal (DF) a
titulo de transferéncia obrigatdria (art. 7°, inciso I);

2% alteracdo — estabelecimento de que o projeto habilitado a
receber recursos do FNSP, por meio de convénio ou contrato de repasse,
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podera ser prorrogado por até dois anos uma Unica vez, em vez de ser
passivel de prorrogagao por periodo de tempo igual ao inicial (art. 10);

3* alteragdo — determinacdo de que as vedagdes temporarias
constantes de lei ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos entes subnacionais e dos estados aos seus respectivos municipios
quando o objetivo for garantir a seguranga publica, a execucado da lei penal e
a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, salvo se o ente beneficiario dos recursos ndo implementar ounao
fornecer informag¢des ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais ¢ de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, € sobre
Material Genético, Digitais e Drogas — Sinesp (art. 12-A, inclusio);

4* alteracdo — descrigao de que a modalidade lotérica definida
como loteria federal (espécie passiva) engloba a aquisicado de bilhete ja
numerado em meio fisico (impresso) ou virtual (eletronico) (art. 13, § 1°,
inciso 1);

5* alteragdo — exclusdo da destinagdo ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) dos prémios daloteria instantanea exclusiva
(Lotex) nao reclamados pelos apostadores contemplados no prazo de
prescrigdo (art. 13, § 2°);

6" alteracdo — imposi¢cdo de que os valores destinados ao Fies
serdo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional e transferidos ao
Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) até que seja alcangado o valor limite de
R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) a titulo de participagdo da Unido
nesse fundo (art. 13, § 3°);

7* alteragao —redugao de 10,74% (dez inteiros e setenta ¢ quatro
centésimos por cento) para 9,26% (nove inteiros e vinte € seis centésimos
porcento) e de 7,8% (sete inteiros e oito décimos por cento) para 6,8% (seis
mteiros e oito décimos por cento) dos percentuais do produto da arrecadagao
das loterias de progndsticos numéricos destinados ao FNSP,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2018 e a partir de 1° de janeiro de
2019 (art. 15, incisos 1, alinea d, e I, alinea d);

8" alteragcdo — aumento de 2,87% (dois inteiros ¢ oitenta e sete
centésimos por cento) para 2,92% (dois inteiros e noventa e dois centésimos
por cento) e de 0,5% (cinco décimos por cento) para 2,91% (dois inteiros e
noventa € um centésimos por cento) dos percentuais do produto da
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arrecadacao das loterias de prognosticos numéricos destinados ao Fundo
Nacional da Cultura (FNC), respectivamente, até 31 de dezembro de 2018 e
a partir de 1° de janeiro de 2019 (art. 15, incisos I, alinea b, e II, alinea b);

9% alteracao — aumento de 1,63% (um inteiro e sessenta e trés
centésimos por cento) para 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por
cento) do percentual do produto da arrecadagao das loterias de prognosticos
numericos destmado ao Comit€é Olimpico Brasileiro (COB) at¢ 31 de
dezembro de 2018 e também a partir de 1° de janeiro de 2019 (art. 15, incisos
I, alinea £, e II, alinea f);

10* alteracdo — aumento de 2% (dois por cento) para 3% (trés
por cento) do percentual do produto da arrecadacdo das loterias de
prognosticos numeéricos destnado ao Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) a partir de 1° de janeiro de 2019 (art. 15, inciso II, alinea c);

11* alteragao — destinacao de 4,33% (quatro inteiros e trinta e
trés centésimos por cento) do produto da arrecadagdo das loterias de
prognosticos numéricos para a area do desporto até 31 de dezembro de 2018,
sendo 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) devidos ao Ministério
do Esporte, 0,5% (cinco décimos por cento) ao Comité Brasileiro de Clubes
(CBC), 0,22% (vinte e dois centésimos por cento) a Confederagao Brasileira
do Desporto Escolar (CBDE) e 0,11% (onze centésimos por cento) a
Confederagao Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), em vez de 3%
(trés por cento) ao Ministério do Esporte (art. 15, inciso I, alinea e);

12* alteracdo — destinagdo de 4,36% (quatro inteiros e trinta e
seis centésimos por cento) do produto da arrecadacdo das loterias de
prognosticos numéricos para a area do desporto a partir de 1° de janeiro de
2019, sendo 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento)
devidos a0 Mmistério do Esporte, 0,5% (cinco décimos por cento) ao CBC,
0,22% (vinte e dois centésimos por cento)a CBDE ¢0,11% (onze centésimos
porcento) a CBDU, em vez de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento)
ao Ministério do Esporte (art. 15, inciso II, alinea e);

13* alteracdo — redugdo de 50% (cinquenta por cento) para
43,79% (quarenta e trés inteiros e setenta € nove centésimos por cento) do
percentual do produto da arrecadacao das loterias de progndsticos numéricos
destinado ao pagamento de prémios e ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo a partir de 1° de janeiro de 2019 (art. 15, inciso
I1, alinea i);
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14* alteragcdo — obrigatoriedade de que, pelo menos, 15%
(quinze por cento) dos recursos recebidos pelo CBC oriundos da distribuigao
do produto da arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos sejam
aplicados em atividades paradesportivas (art. 15, § 1°, inclusao);

15" alteracdo — obrigatoriedade de que o percentual de 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) devido ao Ministério do Esporte até
31 de dezembro de 2018, advindo da distribuigcdo do produto da arrecadacao
das loterias de progndsticos numéricos, seja descomposto em beneficio
efetivo do Ministério do Esporte sob o percentual de 2,46% (dois nteiros e
quarenta e seis centésimos por cento), em beneficio da Federagao Nacional
dos Clubes (Fenaclubes) sob o percentual de 0,04% (quatro centésimos por
cento) e em beneficio das secretarias de esporte dos estados e do Distrito
Federal sob o percentual de 1% (um por cento), proporcionalmente ao
montante das apostas em cada unidade da Federagdo, para aplicagao
preferencial em jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos,
admitida também sua aplicagdo no desporto educacional, na construgao e
reforma de instalagdes esportivas € no desporto para pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 15, § 2°, inciso I, inclusdo);

16* alteracdo — obrigatoriedade de que o percentual de 3,53%
(trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) devido ao Ministério
do Esporte a partir de 1° de janeiro de 2019, advindo da distribuicao do
produto da arrecadacdo das loterias de prognosticos numéricos, seja
descomposto embeneficio efetivo do Ministério do Esporte sob o percentual
de 2,49% (dois inteiros e quarenta € nove centésimos por cento), em
beneficio da Fenaclubes sob o percentual de 0,04% (quatro centésimos por
cento) e em beneficio das secretarias de esporte dos estados e do Distrito
Federal sob o percentual de 1% (um por cento), proporcionalmente ao
montante das apostas em cada unidade da Federagdo, para aplicagao
conforme descri¢do anterior (art. 15, § 2°, inciso II, inclusao);

17* alteragao — destinagao da renda liquida (arrecadagao menos
despesas de custeio € manutengao do agente operador menos pagamento de
prémios menos recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacdo) de dois concursos porano da loteria de prognosticos esportivos,
de forma alternada, a Federagao Nacional das Associacdes de Pais € Amigos
dos Excepcionais (Fenapaes) e a Cruz Vermelha Brasileira (CVB), que ficam
obrigadas a prestar contas publicas dos recursos recebidos diretamente do
agente operador dessa modalidade lotérica e a redistribuir os recursos
equitativamente entre o seu 0rgao central e suas filiais estaduais e municipais
(art. 17-A, inclusao);
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18* alteragdo — reducao de 16,3% (dezesseis inteiros ¢ trés
décimos por cento) para 15% (quinze por cento) do percentual do produto da
arrecadacao da Lotex destinado ao FNSP, acompanhada da instituicdo de
destinagcao de 0,9% (nove décimos por cento) e 0,4% (quatro décimos por
cento) do produto da arrecadagdo dessa modalidade lotérica,
respectivamente, ao Ministério do Esporte e ao FNC (art. 18);

19* alteragao — definicao de que as destinacdes das arrecadagdes
brutas da loteria federal, das loterias de prognosticos numéricos, da loteria
de progndstico especifico e das loterias de prognosticos esportivos, a partir
de 1° de janeiro de 2019, somente se aplicam a partir do nicio do ingresso
dos recursos de arrecadacio da Lotex na Conta Unica do Tesouro Nacional,
estando mantidas as destinacdes previstas até 31 de dezembro de 2018
enquanto esse fato ndo ocorrer, em vez de serem aplicaveis somente no
exercicio financeiro seguinte ao do micio do ingresso dos recursos de
arrecadacdo da Lotex na Conta Unica do Tesouro Nacional (art. 19);

207 alteracdo — previsdo de que os agentes operadores das
modalidades lotéricas fardo os repasses das parcelas das arrecadagoes das
loterias diretamente ao COB, ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), ao
CBC, a CBDE, a CBDU, a Fenaclubes ¢ as secretarias estaduais de esporte,
restando suprimidas as mengdes diretas as entidades desportivas e de praticas
desportivas constantes do concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas
denominagdes, marcas ¢ simbolos, bem como as entidades desportivas da
modalidade futebol que cederam os direitos de uso de suas denominagdes,
marcas, emblemas, hinos ou simbolos para execugdo do concurso de
prognostico especifico (art. 20);

21% alteragdo — obrigatoriedade de que os recursos destinados ao
COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE ¢ a CBDU, geridos de forma direta ou em
conjunto com as entidades nacionais de administragdo ou pratica do
desporto, sejam aplicados, unica e integralmente, em programas e projetos
de desenvolvimento e fomento do desporto, de formacdo de recursos
humanos, de preparacao técnica, de manutengao e locomocao de atletas e de
participagdo em eventos esportivos € no custeio de despesas administrativas,
conforme normativa do Ministério do Esporte, devendo essas entidades
comunicarem os Ministérios da Educacdo e do Esporte sobre os referidos
programas e projetos (art. 20-A, caput e §§ 1° e 5°, inclusdo);

22" alteragdo — obrigatoriedade de que o Ministério do Esporte
acompanhe os programas ¢ projetos mencionados anteriormente e apresente
relatorio anual de aplicagdo dos recursos, o qual serd objeto de deliberagao
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do Conselho Nacional do Esporte (CNE), para fins de aprovagao, sendo que
a sua rejeicao mmplicara o nao recebimento de recursos pelas entidades
beneficiarias no ano subsequente e o seu teor devera ser disponibilizado no
sitio eletronico do Ministério do Esporte, contendo, no minimo, os
programas, os valores gastos e a prestacao de contas dos recursos recebidos
pelas entidades beneficiarias (art. 20-A, §§ 2°, 3° e 4°, inclusdo);

23% alteragdo — obrigatoriedade de que os recursos destinados a
Fenaclubes sejam utilizados em capacitagdo, formacdo e treinamento de
gestores de clubes sociais (art. 20-B, inclusao); e

24* alteragdao — obrigatoriedade de que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sem prejuizo da analise das contas anuais de gestores de

recursos publicos, fiscalize a aplicacdo dos recursos destimados ao COB, ao
CPB, ao CBC, a CBDE, a CBDU e a Fenaclubes (art. 20-C, inclusao).

O art. 2° da MPV n°® 846 altera o § 3° do art. 82-B da Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, para determinar que as despesas com seguro
devida e de acidentes pessoais dos atletas sob responsabilidade das entidades
de administragdo do desporto nacional serdo custeadas, conforme o caso,
com recursos oriundos da exploragdo de loterias destinados ao COB, ao
CPB, ao CBC, a CBDE ¢ a CBDU. A redac¢ao anterior, oriunda da MPV n°
841, determinava que essas despesas seriam custeadas com 0s recursos
decorrentes de exploracao de loterias destinados ao Ministério do Esporte.

Por sua parte, o art. 3° da MPV n° 846 altera o art. 3° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para acrescentar o auxilio na ocorréncia de
catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para reconhecimento de
vitimados, e o apoio as atividades de conservagao e policiamento ambiental
como atividades imprescindiveis a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Além disso, define que a
cooperacdo federativa no ambito do Ministério da Seguranga Publica
ocorrera para fins de desenvolvimento de atividades de apoio administrativo
¢ de projetos na area da seguranga publica.

Por sua vez, o art. 4° da MPV n° 846 estabelece que os saldos
financeiros remanescentes a disposicao do COB, do CPB e do CBC, na data
de publicagdo da MPV, somente poderao ser aplicados de acordo com as
regras expostas no art. 20-A da MPV n° 841.
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Finalmente, o art. 5° constitui a clausula de vigéncia da MPV n°
846, que se da a partir da data de sua publicagdo, a qual ocorreu em 1° de
agosto de 2018.

Em 30 de outubro ultimo, houve a realizacdo de audiéncia
publica com os seguintes participantes: Sr. Luiz Alfredo Taunay, Presidente
do Jockey Club Brasileiro; Sr. Luis Carlos Cazetta, Secretario-Executivo do
Ministério da Seguranca Publica; Sr. Alexandre Manoel Angelo da Silva,
Secretario da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
(Sefel) do Ministério da Fazenda (MF); Sr. José Paulo Martins, Secretario
de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura; Sr. Gilson César
Pereira Braga, Superintendente Nacional de Loterias da Caixa EconOmica
Federal (CEF); Sra. Cristina Reindoff da Motta, Representante do Jockey
Club Carazinhense; Sr. Pedro Trengrouse, Coordenador Académico do curso
FGV/FIFA/CIES Programa Executivo — Aperfeicoamento em Gestdao de
Esporte; e Sr. Leandro Cruz Froes da Silva, Ministro de Estado do Esporte.

No prazo regimental, foram apresentadas 41 (quarenta e uma)

emendas a proposi¢do, cujo conteudo sera discutido adiante, quando da
andlise da MPV n° 846.

II - ANALISE

1. Aspectos Técnicos do Parecer

Nos termos do § 9° do art. 62 da Constituicdo Federal, compete
a esta Comissao examinar ¢ emitir parecer sobre a MPV n° 846. De acordo
com a Resolugao n° 1, de 8 de maio de 2002, do Congresso Nacional, o
parecer deve conclurr a respeito dos aspectos constitucionais e de
juridicidade, do exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira e do mérito da matéria em exame.

1.1. Requisitos formais

No que diz respeito a constitucionalidade, convém observar que
os assuntos tratados na MPV n° 846 pertencem a competéncia legislativa da
Unido: privativa no caso da destinagdo dos recursos de loterias, com
fundamento no inciso XX do art. 22 da Constituicdo Federal (CF); e
concorrente no caso do aperfeicoamento do funcionamento de fundo de
seguranca publica, com base no inciso I do art. 24 da CF. Tampouco ha vicio
de miciativa do Presidente da Republica na apresentacdo da citada MPV,

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



pois os assuntos tratados nela ndo constam do rol de vedagdes do § 1° do art.
62 nem das listas de competéncias exclusivas do Congresso ou de qualquer
de suas Casas expressas nos arts. 49, 51 e 52, todos da CF.

Além disso, os requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia sdo plenamente observados. A Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n° 94, de31 de julho de 2018, emitida pelo Ministério
da Fazenda, Ministério da Seguranga Publica, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Cultura e Ministério do Esporte,
justifica a edigdo da MPV n° 846 em razao da necessidade de se superar as
preocupacoes surgidas coma MPV n° 841 em relagdo as areas da cultura e
do desporto, a0 mesmo tempo em que se garante o aporte significativo de
recursos a area da seguranca publica e o realinhamento de payout nas loterias
de progndsticos esportivos e na loteria passiva.

Por outro lado, a EMI n° 8, de 24 de maio de 2018, emitida pelo
Ministério da Seguranga Publica, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e Ministério da Fazenda, justifica a urgéncia da
MPV n° 841 em razdo da grave crise de seguranca publica vivenciada no
Pais easuarelevancia devido a necessidade de se dotar os entes subnacionais
com recursos adequados para o combate a violéncia no Brasil, decorrentes
das receitas de exploracao de loterias.

No tocante a juridicidade, a MPV n° 846 mmova o ordenamento
juridico e ¢ dotadade abstragao e generalidade. Quanto a técnica legislativa,
a proposi¢cao obedece aos preceitos da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboragao, a redagao, a alteracdo e
a consolidacao das leis, exceto no que se refere a falta de apresentagao do
significado da sigla CNE, apresentada primeiramente no § 1° do art. 20-A da
MPV n° 841 na forma da redacdo proposta pela MPV n° 846.

Em relagdo ao exame de compatibilidade e adequagdo
or¢amentaria e financeira, caberessaltar que a EMI n°® 8, de 2018, argumenta
que a MPV n° 841 atende os requisitos de adequagdo orcamentaria e
financeira e de compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais
que regem a matéria por ndo implicar renuncia de receita nem elevacdo de
despesana esfera federal, sendo que a redugao de receitas orgamentarias em
aproximadamente R$ 453 milhdes ocorrera somente em 2019. Como a MPV
n° 846 representa uma simples atualizacdo da MPV n° 841, as conclusdes
desta se estendem aquela. De fato, a Nota Técnica de Adequagao
Orcamentaria e Financeira n°® 33, de 2 de agosto de 2018, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal apresenta conclusao
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de que ndo ha oObices, do ponto de vista das normas orgcamentdrias e
financeiras vigentes, a edigdo da MPV n° 846.

1.2. Mérito

Relativamente ao mérito, ha que se destacar de micio as
informagdes contidas na mencionada EMI n° 8, de 2018. Os dados de 2016
da execucdo or¢camentdria estadual na funcdo seguranga publica, que
alcangou R$ 66 bilhdes no total, demonstram que as despesas com pessoal,
ativo e inativo, foram de cercade R$ 59,4 bilhdes ¢ os gastos na subfungao
policiamento (armamento, fardamento, coletes, viaturas, capacitacao dos
policiais, exames periciais e investigativos etc.) foram equivalentes a R$ 4
bilhdes. Diante disso, a forma mais efetiva de auxilio aos entes subnacionais
a superar a grave crise de seguranca publica que assola o Pais € por meio da
ampliacao dos recursos para a cobertura de agdes de custeio e investimento,
de modo continuo, planejado e previsivel.

A alocagcdo de parcela das receitas de loterias ao FNSP
acompanhada da realizacdo de transferéncias na modalidade fundo a fundo
¢ de transferéncias pormeio de convénios ou contratos de repasse aumentara
a disponibilidade de recursos para as acdes de policiamento estadual e
distrital no futuro proximo. Paralelamente a isso, a MPV n° 841 buscou
elevar a premiacao bruta das loterias federais ja existentes, que passariam de,
aproximadamente, 40% para 50% em média a partir de 2019, alinhando-se
com a pratica do mercado mundial. Essa ultima medida era vista como
necessaria, inclusive, para assegurar que as modalidades de loterias em
atividade pudessem competir em condigdes de igualdade com a Lotex e
manter um fluxo perene de recursos destinados ao FNSP.

Contudo, a distribuicdo dos recursos de loterias nos termos
originais da MPV n° 841 acarretava forte reducdo de recursos disponiveis as
areas da cultura e do desporto. A proposito, realizando uma simulagdo
retrospectiva para o ano de 2016 com as regras vigentes de distribuigao das
arrecadacOes das loterias a partir de 1° de janeiro de 2019, o FNC ¢ o
Ministério do Esporte teriam sofrido redug@o de recursos da ordem de R$
200,6 milhoes e de R$ 314,4 milhdes, respectivamente. Isso levou a maior
discussao sobre a matéria, que se refletiu na edicado da MPV n° 846, que
elevou apenas marginalmente a premiagao bruta das loterias de progndsticos
numericos de 2019 em diante, reduziu os percentuais da arrecadagao dessas
loterias e da Lotex destinados ao FNSP ao mesmo tempo em que mstituiu
participagdo do FNC na Lotex, reinstituiu participagdo do Ministério do
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Esporte na Lotex e elevou as participagdes do FNC e do Ministério do
Esporte nas loterias de progndsticos numéricos.

O resultado disso ¢ a redugdo expressiva da perda de recursos
retrospectiva das areas da cultura e do desporto em 2016. Para o FNC, as
perdas teriam sido inferiores a R$ 1 mil; para o Ministério do Esporte, teriam
sido deR$ 4,7 milhdes. Na verdade, como o mercado potencial da Lotex esta
estimado em 25% do mercado de loterias nacional, conforme a experiéncia
mundial, espera-se que nos anos seguintes tanto a area do desporto como a
da cultura tenham ganhos significativos no recebimento de recursos de
loterias. Ou seja, a MPV n° 846 eleva os recursos de loterias a disposi¢ao das
areas sociais mais afetadas inicialmente pela MPV n° 841. O
equacionamento das demandas dessas duas ultimas &areas ndo implicara
prejuizos consideraveis a ideia central da MPV n°® 841, qual seja, prover
recursos de fontes estdveis e crescentes ao longo do tempo a area da
seguranga publica.

Importa observar que a distribuicdo de recursos do FNSP, a
titulo de transferéncia obrigatoria, sera regulamentada por meio de ato do
Ministro de Estado da Seguranga Publica. Essa pasta ministerial pretende
distribuir os recursos por meio de trés critérios: populagao, taxa de homicidio
do ano base e taxa de homicidio do ano anterior ao ano base. A ideia ¢
encorajar os estados € o DF a reduzirem o nimero de 6bitos anualmente,
consoante apuracio pelo Ministério da Saude. E prudente que os critérios de
distribuigdo dos recursos constem de ato infralegal, em funcdo da
dinamicidade dos aspectos populacionais e socioecondmicos na Federagao.

Adicionalmente, ¢ digno de nota que a MPV n° 846 eleva os
repasses a0 COB e ao Funpen orundos das loterias de progndsticos
numeéricos, mantém o realinhamento da premiacdo bruta na Loteria Federal
e nas loterias de prognosticos esportivos e reinstitui repasses a diversos
beneficiarios legais anteriormente prejudicados com a MPV n° 841. Em
decorréncia disso, propomos como texto-base do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) o contetido da MPV n° 846 acrescido da redagdao da MPV
n°® 841 compativel com essa ultima MPV.

2. Analise das Emendas
Para facilitar a compreensao dos temas tratados nas 41 (quarenta
e uma) emendas apresentadas a MPV n° 846, agrupa-las-emos segundo os

assuntos contidos em cada uma delas. Com isso, a descricdo e a andlise de
algumas emendas serdo tratadas em duas sec¢des distintas. Em boa parte dos
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casos, cada se¢cdo apresentard, primeiramente, o resumo do teor especifico
de cada uma das emendas para, em seguida, encaminhar a sua votacao.

2.1. Transferéncia de recursos de doac¢des recebidas pelo FNSP

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Roberto Alves, altera o
art. 3°da MPV n° 841, para determinar que os recursos das doacdes publicas
ou privadas ao FNSP sejam integralmente transferidos aos fundos de
seguranga publica dos entes subnacionais a razdo de 1/12 (um doze avos) da
dotagdo autorizada anual, cabendo metade desses recursos aos estados e
metade aos municipios. Para tanto, os estados, o DF e os municipios devem
mnstituir fundo de seguranga publica com Conselho Gestor, cuja composicao
seja similar a do FNSP, ter plano local de seguranga publica e apresentar
contrapartida de recursos paraaarea da seguranga publica no correspondente
or¢amento.

Essa emenda deve ser rejeitada, pois desconsiderao fato de que
o montante de doacdes, de pessoas naturais ou juridicas, a ser recebido pelo
FNSP constante da lei or¢amentaria anual (LOA) tem carater meramente
estimativo, de modo que a obrigatoriedade de repasse mensal equitativo dos
recursos de doagOes aos entes subnacionais criaria uma situagdo em que a
execucao da despesade transferéncia nao estaria devidamente acompanhada
de receitas previamente arrecadadas. A despeito disso, entendemos que a
transferéncia obrigatéria de recursos de loterias garante fonte expressiva,
perene e regular de receitas para o custeio adequado de programas de
seguranca publica nos estados e DF. Também notamos que o montante
potencial de recursos de loterias a serem transferidos, pormeio de convénios
ou contratos de repasse, aos municipios, para aplicagao na area da seguranca
publica, ¢ substancial.

2.2. Novas fontes de receitas para o FNSP

A Emenda n° 2, proposta pelo Deputado Subtenente Gonzaga,
acrescenta no art. 3° daMPV n° 841 novas fontes de recursos ao FNSP, quais
sejam: recursos confiscados ou decorrentes de alienacdo de bens perdidos,
nos termos da legislacdo penal ou processual penal; multas oriundas de
sentengas penais condenatorias transitadas em julgado; fiangas quebradas ou
perdidas, nos termos da lei processual penal; parcela de 25% (vinte e cinco
por cento) das contribuigdes relativas ao Sistema S; e rendimentos
decorrentes de aplicagao do seu patrimonio.
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Essa emenda deve ser rejeitada por dois motivos. De um lado,
ela acrescenta novas fontes de recursos ao FNSP ja pertencentes a outros
beneficiarios legais. Por exemplo, os recursos confiscados ou provenientes
da alienac@o dos bens perdidos em favor da Unido, as multas decorrentes de
sentengas penais condenatdrias com transito em julgado e as fiangas
quebradas ou perdidas constituem fontes de receitas do Funpen, que € outro
fundo da area da seguranga publica. De outro lado, as receitas decorrentes

das aplicacOes de seus recursos or¢camentarios constituem fonte de receitas
do FNSP, nos termos da alinea » do inciso II do art. 3° da MPV n° 841.

2.3. Aplicacio e fiscalizacao de recursos da Fenapaes e CVB

As Emendas n° 3 e 4° sao de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga. A Emenda n° 3 altera o art. 17-A da MPV n° 841, mserido pela
MPV n° 846, para determinar que os recursos dos concursos especiais das
loterias de progndsticos esportivos distribuidos a Fenapaes ¢ a CVB e
repartidos em beneficio de suas filiais estaduais e municipais sejam aplicados
em suas atividades fins a razao de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
recursos recebidos. Por seu turno, a Emenda n°® 4 modifica o art. 20-C da
MPV n° 841, trazido pela MPV n° 846, para obrigar o TCU a também
fiscalizar a aplicacdo de recursos de concursos especiais das loterias de
progndsticos esportivos destinados as entidades da sociedade civil.

Essas emendas devem ser rejeitadas. A Emenda n° 3, ao impor
restricdo ao uso dos recursos de loterias recebidos pela Fenapaes e CVB, nao
leva em conta o fato de que o gasto em atividade meio, como a quitacdo de
eventuais passivos judiciais, eventualmente pode ser condigdo
imprescindivel para a continuidade da prestagao dos servicos nas atividades
fins. A propo6sito, antes da edicdo da MPV n° 841, a restricdo para utilizacao
dos recursos de loterias em atividades finalisticas somente valia para a CVB,
nos termos do § 1°do art. 1° da Lei n° 6.905, de 11 de maio de 1981. A MPV
n°® 846 buscou equiparar as regras de aplicagdo dos recursos recebidos por
essas entidades, a luz da notoria situagao de penuria financeira delas.

A Emenda n° 4 impde obrigacdo ao TCU de fiscalizar
regularmente a aplicacao de recursos de loterias pelas entidades da sociedade
civil mencionadas no art. 17-A da MPV n° 841, de 2018. O exercicio dessa
competéncia fiscalizatoria de forma regular pode tornar os custos das
auditorias superiores aos seus beneficios em face dos baixos valores
envolvidos (R$ 308 mil e R$ 381 mil repassados paraa Fenapaes e a CVB
em 2016, respectivamente), prejudicando o andamento dos outros trabalhos
da Corte de Contas. De mais a mais, nada impede o TCU de fiscalizar a

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



13

Fenapaes ¢ a CVB caso haja indicio de mau uso dos recursos publicos a elas
direcionados, a exemplo darepresentagao, convertida em tomada de contas
especial, n® 8.275/2007-6, relativa a utilizacdo dos recursos repassados a
CVB entre os anos de 2001 e 2008.

2.4. Criacao de novos concursos especiais

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga,
altera o art. 17-A da MPV n° 841, para estabelecer que a renda liquida de
concursos especiais de loterias de prognosticos esportivos também seja
revertida a outras entidades da sociedade civil que preencham os requisitos
estabelecidos em regulamento. Por sua vez, a Emenda n°® 14, de autoria do
Deputado André Figueiredo, por meio da alteragdo do art. 17-A da MPV n°
841, determina que a renda liquida de concursos especiais de loterias de
prognosticos esportivos também seja revertida ao COB e ao CPB. Ja a
Emenda n° 36, do Deputado Otavio Leite, altera o art. 17-A da MPV n° 841,
para tornar obrigatoria arealizacdo de trés concursos especiais de loterias de
prognoésticos esportivos anualmente, sendo que a renda liquida de um deles
sera revertida a Federagcdo Nacional das Associacoes Pestalozzi
(Fenapestalozzi). Opinamos pela rejeicdo das Emendas n° 5 ¢ 14 e pelo
acolhimento integral da Emenda n° 36.

A Emenda n° 5, ao buscar a criacdo de novos concursos
especiais de loterias de progndsticos esportivos com o intuito de ajudar
financeiramente outras entidades da sociedade civil que preencham os
requisitos constantes do regulamento, banaliza a realizagdo de sorteios
especiais, com potencial prejuizo a arrecadagdo dos concursos normais,
impondo perda financeira aos beneficidrios desses ultimos concursos.
Tampouco concordamos com o teor da Emenda n° 14, de reinstituicdo de
concursos especiais em favor do COB e do CPB, visto que essas entidades
ndo seriam mais obrigadas por lei a aplicarem 10% (dez por cento) e 5%
(cinco por cento) de seus recursos, respectivamente, no desporto escolar em
parceria com a CBDE e no desporto universitirio em parceira coma CBDU,
tal como prevé a Lei n° 9.615, de 1998. O montante de recursos que o COB
e o CPB deixariam de repassar obrigatoriamente seria bastante superior a
suposta renda liquida de concursos especiais.

Em que pese a instituicdo demasiada de concursos especiais da
Loteca afetar adversamente a distribuicdo da arrecadacdo desse produto
lotérico entre os beneficiarios sociais, temos que reconhecer o mérito
indiscutivel da Emenda n°® 36 de destinar a Fenapestalozzi a renda liquida de
um concurso especial da loteria de prognosticos esportivos anualmente,
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tendo em vista o longo histérico dessa entidade na defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia intelectual. Essa excepcionalidade nao implica em
elevar substancialmente o nimero de concursos especiais realizados ano a
ano, pois somente havera trés testes especiais por ano, em vez de, no minimo,
quatro testes especiais, de acordo com a legislacdo que a MPV n° 841
pretendia revogar.

2.5. Vedacao ao contingenciamento de recursos de fundos

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga,
altera o pardgrafo unico do art. 7° da MPV n° 841 para impedir que quaisquer
transferéncias de recursos do FNSP aos entes subnacionais estejam sujeitas
a hmitacdo de empenho e movimentacdo financeira, conhecida como
contingenciamento. Por seu turno, a Emenda n° 38, de autoria do Deputado
Sérgio Vidigal, modifica o art. 5° da MPV n° 841 para vedar o
contingenciamento de recursos do FNSP, independentemente de os recursos
serem transferidos aos entes subnacionais ou serem aplicados diretamente
pela Unido. Somos favoraveis ao acatamento parcial da Emenda n® 6 e ao
acatamento integral da Emenda n° 38, uma vez que o mais adequado ¢ a
proibicao ampla do contingenciamento dos recursos do fundo.

Essas emendas se coadunam com projeto de lei de minha
autoria, o Projeto de Lei do Senado n°® 90, de 2007, o qual, ap6s aprovagado
no Senado Federal em 10 de abril de 2018, tramita na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n° 10.004, de 2018. A redagao desse projeto aprovada
no Senado tem como fundamento a proibigdo de contingenciamento dos
recursos do Funpen, nos termos do § 6° do art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, inserido pela MPV n°® 781, de 23 de maio de
2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017. O
contingenciamento tem afetado severamente o FNSP nos ultimos anos. A
titulo de exemplo, em 2016, as dotacdes do FNSP autorizadas pela LOA
destinadas aos estados ¢ ao DF somaram R$ 164,6 milhdes, mas as despesas
pagas foram inferiores a R$ 500 mil e os restos a pagar nao processados
inscritos foram de R$ 41,6 milhdes, conforme a modalidade de aplicagdo 30
da classificagdo da despesa orgamentaria por natureza.

A Emenda n° 9, da Deputada Laura Carneiro, proibe o
contingenciamento dos recursos destinados ao FNC, através da inser¢ao de
paragrafo Ginico ao art. 5° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. E
megavel a necessidade de o Ministério da Cultura elevar as suas despesas
comcusteio e investimentos para a prote¢ao do patrimonio artistico, cultural
¢ historico do Pais, a fim de se evitar a ocorréncia de novas tragédias como
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o incéndio do Museu Nacional, ocorrido em 2 de setembro ultimo. Optamos,
contudo, pela rejeicao daemenda, pois o contingenciamento nao tem afetado
a execucdo do fundo no que diz respeito a concessdo de empréstimos
reembolsaveis.

2.6. Elevacao do piso das transferéncias obrigatorias do FNSP

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga,
trata ainda do aumento do percentual minimo de recursos de loterias devidos
ao FNSP passivelderepasse, atitulo de transferéncia obrigatoria, aos estados
e ao DF. Para tal, a emenda altera o inciso I do art. 7° da MPV n° 841, com
redacdo dada pela MPV n°® 846. Desse modo, o piso das transferéncias
obrigatorias do fundo € elevado de 25% (vinte e cinco por cento) para 50%
(cinquenta por cento), de modo a igualar o percentual minimo proposto
originalmente pela MPV n° 841. Manifestamos o acatamento integral dessa
parte da Emenda n° 6.

E preciso dotar os estados e o DF de recursos suficientes para
que esses entes possam elevar as suas despesas com custeio € investimento
na area da seguranga publica, a fim de sereverter o sucateamento da maquina
de seguranga publica nas unidades da Federacdo. A execugdo or¢camentaria
do exercicio financeiro de 2016 mostra que, do total de pagamentos
realizados com dotagdes do FNSP, inclusive restos a pagar pagos, no valor
de R$ 499,7 milhdes, os estados e 0 DF receberam transferéncias da ordem
de R$ 40,6 milhdes, o equivalente a somente 8,13% desse total. Ainda que
se possa argumentar a dificuldade inicial que os estados e o DF terdo para
executar eficientemente os recursos adicionais, compreendemos que esse
problema se resolvera espontaneamente a medida que eles se programarem
adequadamente para o novo cenario de financiamento da seguranga publica.

2.7. Inutilizacido de cédulas nos caixas eletronicos

A Emenda n° 7, de autoria do Deputado Osmar Serraglio,
revoga o art. 2° da Lei n° 13.654, de 23 de abril de 2018, que incluiu no art.
2°-A da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, a obrigatoriedade de as
mstituicoes financeiras disponibilizarem equipamentos de mutilizacdo de
cédulas nos caixas eletronicos. Essa emenda deve ser rejeitada, pois o
Congresso Nacional debrugou-se sobre o tema hd menos de sete meses.
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2.8. Repasses de saldos remanescentes a CBDU e a CBDE

A Emenda n° 8, de autoria do Deputado Juscelino Filho, altera
o art. 4° da MPV n° 846 para estabelecer que, dos saldos a disposi¢cdo na data
de publicacdo dessa MPV, o COB, o CPB e¢ o CBC deverdo informar e
repassar os saldos remanescentes cabiveis a CBDE e a CBDU para que essas
entidades possamutiliza-los de acordo com as normas de aplicagao trazidas
pela MPV. A Emenda n° 13, do Deputado Weverton Rocha, possuicontetdo
similar a Emenda n® 8. Ambas as emendas devem ser rejeitadas.

A MPV n° 841 revogou os sub-repasses de recursos de loterias
recebidos pelo COB, CPB e CBC em prol da CBDE ¢ CBDU, bem como o
sub-repasse de recursos de loterias recebidos pelo Ministério do Esporte em
beneficio do CBC, todos constantes da Lei n°® 9.615, de 1998, de sorte que
todos os recursos devidos a CBDE e CBDU nos termos dessalei ja deveriam
ter sido devidamente repassados. Caso, porventura, haja saldos
remanescentes a serem transferidos a essas ultimas entidades relativos ao
periodo prévio a MPV n°® 841, inexistem Obices legais para que eles sejam
transferidos hoje, visto que tanto a CBDE como a CBDU tém direito
adquirido quanto a esses saldos.

2.9. Reduc¢io da premiacao bruta para patamar inferior ao vigente

A Emenda n° 9, de autoria da Deputada Laura Carneiro, altera
ainda os arts. 14 a 18 da MPV n° 841 para estabelecer o percentual de 3%
(trés por cento) da arrecadagdo bruta destinado ao FNC em todas as
modalidades lotéricas. Essas clevacdes se dao a custa da reducao da
premiagao bruta em cada modalidade lotérica. A seu tempo, as Emendas n°s
26 e 27, do Deputado Alfredo Kaefer, alteram, respectivamente, os arts. 16
e 15 da MPV n° 841. A primeira emenda eleva a participacao relativa do
Fundo Nacional para a Crianga ¢ o Adolescente para 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) na arrecadagdo da loteria da Timemania, bem como
mstitui destinagdo de igual percentual para o Fundo Nacional do Idoso. A
segunda emenda institui percentual de 1% (um por cento) para a Fenapaes
na arrecadacao das loterias de prognosticos numéricos, a partir de 2019. Em
ambas as emendas, a compensacdo desses acréscimos se da a custa da
redugdo da premiacao bruta.

A Emenda n° 30, do Deputado André Figueiredo, altera o art.
14 da MPV n° 841 para criar na Loteria Federal percentuais especificos
destinados ao Mnistério do Esporte, ao CBC, a Fenaclubes, a CBDE ¢ a
CBDU, além de elevar os percentuais devidos ao COB e ao CPB. Esses
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aumentos ocorrerdo a custa da redu¢do da premiacdo bruta. Os novos
percentuais para a area do desporto sdo: 1,7% (um inteiro e sete décimos por
cento) para o COB; 1% (um por cento) para o CPB; 1,17% (um inteiro e
dezessete centésimos por cento) para o Ministério do Esporte; 0,5% (cinco
décimos por cento) para o CBC; 0,05% (cinco centésimos por cento) para a
Fenaclubes; 0,05% (cinco centésimos por cento) paraa CBDE; e 0,03% (trés
centésimos por cento) para a CBDU. Quanto a premiacdo bruta, os novos
percentuais sdo de 53,76% (cinquenta e trés inteiros € setenta e seis
centésimos porcento) em 2018 e 57,85% (cinquenta e sete inteiros e oitenta
e cinco centésimos por cento) a partir de 1° de janeiro de 2019.

Essas emendas devem ser rejeitadas. A Emenda n°® 9 reduz o
percentual efetivo destmmado a premiacdo bruta: de 55,91% (cinquenta e
cinco inteiros e noventa € um centésimos por cento) para 54,41% (cinquenta
€ quatro inteiros € quarenta € um centésimos por cento) na Loteria Federal
em 2018; de 43,35% (quarenta e trés inteiros e trinta € cinco centésimos por
cento) para 43,27% (quarenta e trés inteiros e vinte € sete centésimos por
cento) nas loterias prognosticos numéricos em 2018; de 46% (quarenta e seis
por cento) para 43% (quarenta e trés por cento) na Timemania em 2018; de
37,61% (trinta e sete inteiros e sessenta € um centésimos por cento) para
35,61% (trinta e cinco inteiros € sessenta € um centésimos por cento) nas
loterias de prognosticos esportivos em 2018; e de 65% (sessenta e cinco por
cento) para 62,4% (sessenta e dois inteiros e quatro décimos por cento) na
Lotex.

A Emenda n° 26 reduz o percentual destinado a premiagao bruta
na Timemania, em 2018, de 46% (quarenta e seis por cento) para 45%
(quarenta e cinco porcento). J& a Emenda n° 27 diminui o percentual efetivo
destinado a premiagcdo bruta nas loterias de progndsticos numéricos, a partir
de 2019, de 43,35% (quarenta e trés inteiros e trinta e cinco centésimos por
cento) para 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta e nove centésimos por
cento). A Emenda n° 30 reduz o percentual efetivo destinado a premiagao
bruta na Loteria Federal, em 2018, de 55,91% (cinquenta e cinco inteiros €
noventa e um centésimos por cento) para 53,76% (cinquenta e trés inteiros e
setenta e seis centésimos por cento). Em suma, essas emendas alteram a
premiacdo bruta em, pelo menos, uma modalidade lotérica para patamar
inferior ao vigente antes da MPV n° 841, indo de encontro a um dos
principios-chave na nova distribuicao dos recursos de loterias, qual seja,
elevagdo da premiagdo para incentivar a respectiva modalidade lotérica.

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



18

2.10. Instituicao de percentuais para novos beneficiarios no desporto

A Emenda n° 15, do Deputado Fabio Mitidieri, propde, através
da alteragdo do art. 15 da MPV n° 841, que o produto da arrecadagao das
loterias de prognosticos numeéricos destinado a area do desporto tenha outra
reparticdo. De maneira pormenorizada, sdo promovidos os seguintes ajustes:
reducdo do percentual definitivo devido exclusivamente ao Ministério do
Esporte em 0,86 (oitenta e seis décimos) de ponto percentual; acréscimo da
participacdo das secretarias estaduais de esporte em 0,50 (cinco décimos) de
ponto percentual; acréscimo da participagdo da CBDE em 0,08 (oito
centésimos) de ponto percentual; elevacdo da participagdao da CBDU em 0,04
(quatro centésimos) de ponto percentual; e aumento da participagdo da CBC
em 0,20 (dois décimos) de ponto percentual.

Também sao instituidas participacdes para a Confederagao
Brasileira de Desportos de Surdos (CBDS) em 0,03% (trés centésimos por
cento) e para os esportes de criagdo nacional em 0,01% (um centésimo por
cento). Essa emenda deve ser rejeitada por instituir percentuais em beneficio
de novas entidades esportivas ndo contempladas pela sistematica atual de
distribuigdo de recursos de loterias. De igual modo, ¢ importante observar
que a MPV n° 846, emitida sob concordanciado Ministério do Esporte, ndo
prevé destinacdo direta de recursos de loterias para essas entidades, as quais
poderao receber recursos do Ministério do Esporte nos termos de convénios
especificos.

2.11. Alteracao de percentuais a custa de outra pasta ministerial

A Emenda n° 16, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, por meio da alteragdo do art. 15 da MPV n° 841, eleva os
percentuais da arrecadacdo das loterias de prognosticos numéricos
destinados a CBDE em 0,08 (oito centésimos) de ponto percentual e a CBDU
em 0,04 (quatro centésimos) de ponto percentual. Esses acréscimos sdo
cobertos pela redugdo da participagdo do FNSP e da premiagdo bruta na
arrecadacao dessamodalidade lotérica, respectivamente, até 31 de dezembro
de 2018 e a partir de 1° de janeiro de 2019. Porseu lado, as Emendas n°s 20
a 23 sdo de autoria do Deputado Jos¢ Carlos Aleluia.

A Emenda n° 20 altera o art. 15 da MPV n° 841 para, até o final
de 2018, determinar as seguintes participacoes na arrecadagao das loterias de
prognosticos numéricos: 0,5% (cinco décimos por cento) para o FNC; 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) para o Funpen; 10,74% (dez inteiros
e setenta e quatro centésimos por cento) para o FNSP; 2,04% (dois inteiros
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e quatro centésimos por cento) para o Ministério do Esporte, dos quais 1%
(um por cento) efetivamente para si; € 2% (dois por cento) para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a ser aplicado na
construgdo de creches e pré-escolas. A partir de 2019, essa emenda estipula
as seguintes novas participagdes: 1% (um porcento) para o FNC; 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) para o Funpen; 7,8% (sete inteiros e oito
décimos por cento) para o FNSP; 2,04% (dois inteiros e quatro centésimos
por cento) para o Ministério do Esporte, dos quais 1% (um por cento)
efetivamente para si; e 2% (dois por cento) para o FNDE.

As Emenda n° 21 a 23 também alteram o art. 15 da MPV n°
841. A Emenda n° 21 propde que o FNDE receba 2% (dois por cento) do
produto daarrecadacgdo das loterias de concursos de progndsticos numericos
indefinidamente. Ja a Emenda n® 22 aumenta as participagdes relativas do
Funpen, para 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) em 2018 e para
3,5% (trés mteiros e cinco décimos porcento) de 2019 em diante. A Emenda
n°® 23 eleva as participagdes relativas do FNSP para 10,74% (dez inteiros e
setenta e quatro centésimos por cento) em 2018 e 7,8% (sete mteiros e oito
décimos por cento) de 2019 em diante. Nos trés casos, a custa do FNC.

As Emendas n 16 e 20 a 23 devem ser rejeitadas. E
incontestavel o acréscimo de recursos para atender as demandas das areas
sociais. No entanto, as emendas em comento elevam ou instituem
participagdes relativas nos produtos das arrecadagdes das loterias em prol de
determinados beneficiarios a custa de redugdes das participagdes de outros
beneficidrios de pastas ministeriais diferentes. Esses ajustes modificam o
consenso obtido na edicdo da MPV n°® 846, de 2018, entre as pastas
ministeriais das areas da cultura, do esporte e da seguranca publica.

2.12. Permissao aos joqueis-clubes para a captacao de apostas

A Emenda n° 10, de autoria do Deputado Afonso Motta,
modifica a redagao do art. 14 da Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984,
permitindo que as entidades promotoras de corridas de cavalos possam
captar apostas sobre essas corridas ao vivo ou gravadas, no Pais ou no
exterior, com a escolha do objeto da aposta manual ou automatica, a critério
do apostador. Essa emenda deve ser rejeitada. Com a perda de vigéncia da
MPV n° 841, oart. 14 daLei n®7.291, de 1984, teve a suaeficacia restaurada.
Esse dispositivo legal possibilita aos joqueis-clubes a extracdo de
sweepstakes satisfeitas as exigéncias da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) quanto aos planos de sorteios, nos termos apresentados pelo
Decreto n°® 96.993, de 17 de outubro de 1988.
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Entre as condigdes requeridas constam: comprovagao de
determinado movimento geral de apostas no ano anterior ao da extragao
pretendida; deposito, na reparticdo fiscal competente, até oito dias antes da
extracdo, da importincia equivalente a metade da premiacdo a pagar;
necessidade de funcionario designado pela RFB assistir e fiscalizar a
execucao de cada sorteio e extragdo dos prémios; recolhimento de percentual
devido a Comissao Coordenadora da Criagdo do Cavalo Nacional de
percentual em até trés dias; e retengdo de 6% (seis por cento) do prémio ao
joquei, ao tremnador, ao cavalarico do cavalo vencedor e a Caixa Beneficente
dos Professionais do Turfe. Também podem as entidades turfisticas celebrar
contratos com a CEF para a realizacdo dos sweepstakes. A despeito disso,
propomos nova regulamentagdo da matéria na forma do PLV.

2.13. Instituicao de novos produtos lotéricos voltados a educacao

A Emenda n° 11, de autoria do Deputado Jorginho Mello, cria a
Loteria Nacional de Valorizagdo da Educag¢ao (LOVE), com a renda liquida
de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) daarrecadagao bruta da venda de
bilhetes fisicos endo fisicos destinada a melhorar o ensmno no Brasil. Havera,
no minimo, a realizacdo de uma extragdo do sorteio dessa loteria
semanalmente, por meio da Loteria Federal. A destinagdo da renda liquida
dar-se-4 nos seguintes termos: 65% (sessenta e cinco por cento) para o
pagamento de bonus aos professores que integram a rede publica de ensino,
comisencdo do imposto de renda; 20% (vinte por cento) para o pagamento
de bolsas de estudos em cursos superiores de instituicoes de ensino superior
nao gratuitas; 10% (dez por cento) para a compra de equipamentos para as
melhores escolas de ensino publico; e 5% (cinco por cento) para o pagamento
de prémio sorteado a um professor entre aqueles de melhores escolas.

Por seu turno, a Emenda n°® 31, de autoria do Senador José
Agripmno, autoriza a CEF a mstituir novo produto lotérico, em consonancia
com as modalidades lotéricas previstas no art. 13 da MPV n° 841. A
distribuigdo da arrecadacdo da nova loteria dar-se-4 da seguinte forma: 19%
(dezenove por cento) para a cobertura das despesas de custeio € manutengao
do agente operador; 60% (sessenta por cento) para o pagamento de prémios,
inclusive o recolhimento do imposto de renda sobre a premiagao; e 21%
(vinte e um por cento) para a educacao publica basica, por intermédio do
Fundo para a Educag¢ao Publica Basica (FEPB), de natureza financeira e
privada, cuja criagdo ¢ autorizada pela emenda.

Os recursos do FEPB serdao distribuidos as unidades escolares
publicas de educacao infantil e ensinos fundamental e médio, contanto que

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



21

alcancem as metas estabelecidas nas avaliagOes nacionais da educacao
bésica. Os beneficiarios utilizardo os recursos recebidos em despesas de
custeio e investimentos, que colaborem para a garantia do seu funcionamento
e melhoria da sua infraestrutura fisica e pedagdgica. As Emendas n°s 37, 39
¢ 41, dos Deputados Rodrigo Garcia, Felipe Maia e Rodrigo de Castro, na
devida ordem, apresentam contetido similar & Emenda n° 31. A Emenda n°
11 deve ser rejeitada e as Emendas n° 31, 37, 39 e 41 devem ser acatadas
parcialmente, na forma do PLV, no tocante a criagcdo de incentivo financeiro
ao mérito das escolas que alcangcarem os resultados propostos pelo Ministério
da Educagdo (MEC). Nao concordamos com a criagdo de fundo para
intermediar o pagamento da premia¢do, por criar 0rgao na estrutura do Poder
Executivo, o que € vedado pelo art. 61, § 1°, inciso II, alinea e, da CF.

A Emenda n° 11 cria novo produto lotérico parecido com a
Loteria Federal, visto que o bilhete adquirido pelo apostador contém
impresso os numeros do sorteio. Portanto, a LOVE se enquadra na
modalidade lotérica passiva. Essa modalidade lotérica, representada, no
momento, apenas pela Loteria Federal, teve aumento na premiagao bruta
para torna-la ainda mais atrativa ao apostador, nos termos da MPV n° 841,
de 2018. A premiacao bruta efetiva que era de 55,91% (cinquenta e cinco
nteiros € noventa ¢ um centésimos por cento) da arrecadagdo, antes da
edicdo da MPV n° 841, passara a ser de 60% (sessenta por cento) da
arrecadacao, de acordo com o PLV da MPV n° 846, de 2018, que repete a
redacdo da MPV n° 841.

Nesse sentido, a criagdo da LOVE, compercentual destinado ao
pagamento da premiagao, dos custos operacionais da loteria ¢ dos tributos
limitado a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) da arrecadacao bruta,
pouco contribuird para incentivar o mérito no ensino publico do Pais, pois o
produto lotérico que se pretende criar, descontada as despesas do agente
operador estimada em 15% (quinze por cento), somente destinard para a
premiacado bruta 35% (trinta e cinco por cento) de sua arrecadagdo. Ora, esse
percentual € quase a metade do percentual destinado a premiagdo bruta na
Loteria Federal. E evidente que o apostador preferira realizar apostas nesse
ultimo produto lotérico em razao de o prémio ser maior, de sorte que a LOVE
falhara em seu intento.

2.14.Nao tributacao de indenizacao paga a servidores

A Emenda n° 12, do Deputado Cabo Savino, insere o art. 4°-A
na MPV n° 837, de 30 de maio de 2018, para estender aos guardas
municipais, agentes penitenciarios, policiais federais, policiais ferrovidrios
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federais, policiais civis, policiais militares ¢ bombeiros militares a nao
incidéncia de imposto de renda e de contribuicdo previdencidria sobre a
indenizagdo devida ao policial rodoviario federal em decorréncia do ndo
usufruto voluntario e integral do repouso remunerado do regime de turno ou
escala. Essaemenda deve ser rejeitada, pois potencialmente cria renincia de
receita tributaria nos entes subnacionais, atentando contra o pacto federativo.
Considerando que as contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos
sdo tributos pertencentes aos respectivos entes contratantes, o inciso III do
art. 151 da CF nao permite que a Unido institua por meio de lei isengao dos
tributos de competéncia dos outros entes da Federagao.

2.15. Destinacao dos prémios nao reclamados da Lotex

A Emenda n°® 17, da Deputada Erika Kokay, altera o § 2° do art.
13 da MPV n° 841 para reestabelecer a regra de que os prémios de todas as
modalidades lotéricas ndo reclamados pelos apostadores contemplados no
prazo prescricional sejam revertidos ao Fies. Essaemenda deve serrejeitada,
pois o Decreto n® 9.327, de 3 de abril de 2018, que regulamenta a Lotex,
disciplina, em seu § 3° do art. 7, que eventual diferenga positiva, em séries
de uma mesma emissao, entre o valor esperado da premiagdo homologada
pelo MF e o valor da premiagdo efetivamente pago serd transferida, em
beneficio dos apostadores, para séries subsequentes no prazo de um ano apos
o fim do periodo definido para a emissdao. Em resumo, a MPV n° 846 tao
somente corrigiu o engano cometido pela MPV n° 841. Apenas
incorporamos ao PLV a sistematica adotada pelo referido decreto para maior
seguranca juridica da Lotex.

Ademais, com fundamento na nova Lei do Fies (Lei n® 13.530,
de 7 de dezembro de 2017), o principal instrumento de garantia da politica
de crédito estudantil para o ensino superior passa a ser exercido pelo FG-
Fies, no qual a participagcdo da Unido esta limitada ao valor de R$ 3 bilhdes.
De modo geral, as mudangas promovidas no Fies objetivam induzir que os
tomadores de crédito entendam o programa de acesso universitdrio como um
financiamento, e ndao como uma concessdao de bolsa de estudos.
Consequentemente, espera-se reducao da inadimpléncia dos financiamentos
concedidos e dimmmuigao do impacto fiscal da politica de financiamento ao
acesso da educagdo superior.

2.16.Nao revogacao da lei instituidora do FNSP

A Emenda n° 18, de autoria do Deputado Roberto de Lucena,
exclui dos dispositivos revogados pela MPV n° 841 a Lei n° 10.201, de 14
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de fevereiro de 2001, que instituiu orignalmente o FNSP. Essaemenda deve
ser rejeitada, pois perdeu objeto, em razdo do fim da vigéncia da MPV n°
841, em 23 de outubro de 2018, e, por conseguinte, da recuperagao
automatica da eficacia da Lei n° 10.201, de 2001. Em outras palavras, a lei
mstituidora do FNSP apenas teve a sua vigéncia suspensa enquanto a MPV
n® 841 esteve vigente. Nao obstante isso, entendemos que a revogacao
definitiva da Lei n° 10.201, de 2001, nao traz prejuizos a area da seguranca
publica, haja vista os avangos contidos no PLV da MPV n° 846, de 2018.

2.17. Mudanca de designacao de verba salarial militar

A Emenda n° 19, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga,
altera os arts. 1°, 3° ¢ 30 da Lein® 10.486, de 4 dejulho de 2002, modificando
o termo “gratificacao de servigo voluntdrio” para “indenizagdo de servigo
voluntario”. Essaemenda deve ser rejeitada, uma vez que afasta a incidéncia
do imposto de renda sobre a verba remuneratoria recebida pelos policiais
militares e bombeiros militares do DF em consequéncia do exercicio de
trabalhos no sacrificio de suas folgas.

2.18. Mecanismos de governanca para entidades desportivas

As Emendas n°s 24 e 25 sdo de autoria do Deputado Arnaldo
Jordi. A Emenda n° 24 altera os arts. 18-A e 22 da Lei n°® 9.615, de 1998,
trazendo regras de governanca voltadas a elevacdo daparticipagdo dos atletas
nas decisoes ¢ eleicdes das entidades sem fins lucrativos de administragao,
coordenagdao e normatizacdo do desporto que recebem recursos da
administragio publica federal direta e indireta, inclusive de loterias. E
previsto que os colégios eleitorais sejam organizados de forma que a
categoria de atleta tenha, no minimo, um ter¢co no resultado da eleicao e
nenhuma categoria individualmente ultrapasse 40% (quarenta por cento) do
resultado final da eleigdo.

Por seu turno, a Emenda n° 25 acrescenta os §§ 17 a 22 no art.
56 da Lei n®9.615, de 1998, para determinar, sobretudo, que o COB, o CPB,
o CBC, a CBDE, a CBDU ¢ a CBDS observem o conjunto de principios
aplicaveis a Administracdo Publica, tais como isonomia, moralidade,
eficiéncia, dever de licitar e dever de prestar contas dos recursos publicos
recebidos, ¢ publiquem em sitios eletronicos documentos relativos a
aplicacao dos recursos, no que diz respeito aos repasses de recursos para
outras entidades a fim do cumprimento dos planos de trabalho, as despesas
diretamente realizadas, aos procedimentos licitatorios € aos contratos em
Vigor.
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A Emenda n° 24 merece ser acatada parcialmente e a Emenda n°
25 deve ser rejeitada. A Emenda n° 24 somente merece um ajuste no que diz
respeito a manutencao de parte da redagao atual do inciso Il do § 1° do art.
18-A da Lei n°® 9.615, de 1998. Com efeito, esse dispositivo legal obriga as
entidades de pratica desportiva a assegurar aos atletas participagdo nos
colegiados de diregdo, a0 mesmo tempo que dispensa essas entidades de
garantir a participacao de atletas nas eleicdes para os cargos das entidades.
Nesse sentido, o Ministério do Esporte, pormeio da Portaria n® 115, de 3 de
abril de 2018, exige que as entidades desportivas assegurem participacao dos
atletas restrita aos colegiados de dire¢ao imcumbidos diretamente de assuntos
esportivos.

A Emenda n° 25 obriga as entidades privadas recebedoras
diretas de recursos publicos, inclusive de loterias, a seguirem regras rigidas
de contratacdo aplicaveis ao setor publico. Isso tornara a gestdo dessas
entidades mais burocratica, sem ganhos evidentes quanto ao atendimento de
seus objetivos institucionais. Além do mais, constam do art. 20-A da MPV
n® 841, na forma da redagdo dada pela MPV n°® 846, regras relativas a
prestacao de contas de recursos recebidos pelo COB, CPB, CBC, CBDE e
CBDU, com o Ministério do Esporte apresentando competéncia para
elaborar e divulgar relatoério de prestagdo de contas. Vale lembrar que a
CBDS nao recebe recursos de loterias.

2.19. Novas hipoteses de aplicacao de recursos do FNSP

A Emenda n° 28, de autoria do Deputado André Figueiredo,
acrescenta ao inciso V do art. 5° da MPV n° 841 a possibilidade de que a
aplicagdo dos recursos do FNSP em programas e projetos de prevencao ao
delito e a violéncia também incluam os programas de policia comunitdria e
de pericia movel. Ja a Emenda n° 40, de autoria do Deputado Laudivio
Carvalho, altera o art. 5° da MPV n° 841 para autorizar o uso dos recursos do
FNSP para o pagamento de subvengdes aos policiais federais, policiais
rodoviarios federais, policiais ferroviarios federais, policiais civis, policiais
militares, bombeiros militares, agentes prisionais, guardas municipais €
agentes socioeducativos na aquisicdo de armas de fogo, em valor
equivalente, no minimo, ao somatério dos tributos federais pagos na compra
dos referidos armamentos. A ultima emenda estipula ainda que o FSNP deve
destnar, pelo menos, 3% (trés por cento) de seus recursos para essa
finalidade.

A Emenda n° 28 merece ser acatada na integra, ao passo que a
Emenda n° 40 deve ser rejeitada. O FNSP deve incentivar a adogao nas

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



25

unidades da Federacdo de programas de policia comunitaria voltados a
aproximagdo entre os agentes de seguranga publica e os moradores de
comunidades, com a finalidade de prevenir a violéncia e a ocorréncia de
crimes. Outrossim, deve apoiar programas de pericia mével, com o objetivo
de identificar condutores embriagados que poderiam cometer infragdes no
transito capazes de por em risco a vida de terceiros. Entretanto, os recursos
do FNSP ndo devem ser utilizados para fins de pagamento de subvengdes
aos agentes de seguranga publica na aquisicdo de armamentos individuais. E
esperado que o fortalecido FNSP financie a compra institucional de mais e
melhores equipamentos de protecdo a vida.

2.20. Composicao do Conselho Gestor do FNSP

A Emenda n° 29, de autoria do Deputado André Figueiredo, ao
modificar o art. 4° da MPV n°® 841, acrescenta mais quatro representantes a
composicao do Conselho Gestor do FNSP, sendo um representante da
sociedade civi, um do Ministério Publico, um do TCU e um do Poder
Legislativo, além de estipular que as decisdes desse conselho serdo tomadas
pormaioria simples de votos. Essaemenda merece ser acatada parcialmente
no que concerne ao critério de decisao e a participacao de representante da
sociedade civil no Conselho Gestor. E fundamental para a consecugéo dos
objetivos do fundo que a tomada de decisdes conte com a participagcao de
representantes nao pertencentes ao Poder Executivo federal. Como sera
comentado adiante, proporemos composi¢ao diferente para esse conselho.

2.21. Instituicdo de modalidade lotérica denominada apostas de cota fixa

As Emendas n° 32 e 33 sdo de autoria do Deputado Otavio
Leite. A Emenda n° 32 autoriza o Poder Executivo federal a instituir
modalidade de loteria por cota fixa sobre o resultado e eventos associados a
competicdes esportivas de qualquer natureza vinculadas a entidades
legalmente organizadas. Essanova modalidade lotérica, autorizada pelo MF,
sera explorada diretamente pela CEF, por meio de autorizagao pelas
entidades turfisticas e pormeio de concessao por outras pessoas juridicas. A
arrecadagdo dessa nova modalidade lotérica serd distribuida da seguinte
forma: 70% (setenta por cento) para a premiacdo, comisen¢ao da incidéncia
do imposto de renda; 16% (dezesseis por cento) para o custeio de despesas
do agente operador; 3% (trés por cento) para o apoio a criagdo do cavalo
nacional para atividades turfisticas; 7% (sete por cento) para o FNSP; 3%
(trés por cento) para o Funpen; e 1% (um por cento) para a seguridade social.
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A Emenda n° 33 possui natureza semelhante a Emenda n° 32,
exceto quanto aos exploradores da nova modalidade lotérica, visto que nao
disciplina quem explorard a loteria por cota fixa, e quanto a distribuigcdo da
arrecadacdo, pois 11% (onze por cento) do montante total das apostas serdo
destinados ao FNSP, inexistindo destinacdo a seguridade social € ao apoio a
criagdo do cavalo nacional para atividades turfisticas. Essas emendas devem
ser acatadas parcialmente, na forma do PLV, apenas relativamente a
possibilidade de regulamentacdo posterior da modalidade de loteria por cota
fixa sobre o resultado e eventos associados a competigdes esportivas. Nao
concordamos com a forma de operacionalizacdo dessa nova modalidade
lotérica, com a isengdo de imposto de renda sobre a premiacdo € com a
distribuigdo da arrecadagdo, que, constitucionalmente, também deve
beneficiar a seguridade social.

2.22. Autorizacao legislativa para os estados e 0 DF

As Emendas n° 34 e 35 sdo de autoria do Deputado Otavio
Leite. Ressalvado entendimento diverso, a Emenda n° 34 assegura aos
estados e ao DF os mesmos direitos concedidos a Unido para instituigdo de
loterias, concursos de progndsticos e sorteios, no ambito de seus territdrios,
bem como obriga as unidades da Federagdo a destinar, de suas modalidades
lotéricas, anualmente, no minimo, 50% do lucro operacional liquido do
exercicio anterior para a area da seguranga publica e também a adequar as
legislagdes de suas loterias, no que couber, as normas tratadas pelas MPV n°
841 e MPV n° 846. A seu tempo, a Emenda n° 35 assegura aos estados e ao
DF competéncia para adequar suas leis as normas decorrentes da nova
legislagao federal de loterias, assim como obriga a destinacdo de recursos
para a area da seguranca publica nos mesmos moldes da Emenda n°® 34.

Essas emendas devem ser rejeitadas. Primeiramente, a
competéncia para legislar de forma inovadora sobre sistemas de sorteios,
inclusive loterias, pertence privativamente a Unido, nos termos do inciso XX
do art. 22 da Carta Magna. Dessarte, somente por meio de lei complementar,
a Unido pode autorizar os estados € o DF a criar novas loterias, tendo em
vista que o art. 32 do Decreto-Lei (DL) n° 204, de 27 de fevereiro de 1967,
que proibe a criagdo de loterias estaduais, tem sido recepcionado pelo
sistema normativo atual como matéria de lei complementar.

Depois, o Supremo Tribunal Federal reconheceu na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2.847, de 2003, o direito de os estados ¢ o DF
atualizarem suas legislagdes de jogos em conformidade com a legislacao
federal, sendo que ndo hd movagdo do ordenamento juridico se essa
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permissao constar do PLV da MPV n° 846. Por fim, ¢ inerente a autonomia
das unidades da Federagao disciplinar a destinagdo da arrecadagdo de suas
loterias existentes, desde que observadas as regras impostas pela Unido
constantes do DL n° 204, de 1967, e do DL n° 6.259, de 10 de fevereiro de
1944,

3. Propostas do Relator

Apos o recebimento de diversas sugestdes de entidades
privadas, 6rgaos publicos, parlamentares e representantes da sociedade civil,
assim como a realizacao de audi€ncia publica e a analise da proposi¢ao e de
suas emendas, vislumbramos treze pontos a serem aprimorados na
proposicdo, conforme exposicdo adiante.

3.1. Composicao do Conselho Gestor do FNSP

Entendemos que a composi¢cao do Conselho Gestor do FNSP
deve conciliar a participagdo da sociedade civil com a presenca de
representantes das diversas pastas ministeriais da Unido e de representantes
dos estados e DF, que sdo os principais beneficidrios da reformulagdo do
FNSP. Assim, além dos sete representantes iniciais constantes da MPV n°
841 e de um representante da sociedade civil proposto pela Emenda n°® 29,
propomos a inclusdo, no referido conselho, de cinco representantes dos
estados ou do DF, distribuidos um por cada regido geografica e escolhidos
por meio de eleicao direta pelos gestores das unidades da Federacao, a
exemplo da composi¢ao do Sinesp, regulamentado pelo Decreto n® 9.489, de
30 de agosto de 2018. Mesmo com a expansao da composigao do Conselho
Gestor do FNSP, a maioria de seus membros serdo ligados ao Poder
Executivo federal, ndo havendo, portanto, risco de tomada de decisdes
contrarias aos interesses da Unido.

3.2. Destinacao de recursos para programas habitacionais e de melhoria
da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica

Como intuito de propiciar acesso amoradia e melhor qualidade
de vida para os profissionais da seguranga publica, propomos que até¢ 15%
(quinze por cento) dos recursos do FNSP sejam aplicados em programas com
essa finalidade.
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3.3. Incentivo ao mérito na educacao publica

Resgatamos a ideia central contida nas Emendas n° 31, 37, 39 ¢
41, de promogdo ao mérito na educagdo publica, por meio da previsdo de
repasse de recursos as entidades executoras e unidades executoras proprias,
no percentual de 1,53% (um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento)
do produto da arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos. A
estimativa ¢ que sejam destinados, pelo menos, R$ 200 milhdes por ano, a
titulo de prémio, em beneficio das unidades escolares que alcangarem os
resultados propostos pelo MEC. O repasse a educagao publica advira da
redugdo do percentual alocado ao custeio das despesas do agente operador.
A participagdo da CEF na arrecadacdo dos concursos de prognosticos
numeéricos passara a ser de 17,6% (dezessete inteiros e seis décimos por
cento), que continuara a ser superior a8 média mundial para essa modalidade
lotérica.

As entidades executoras sao as secretarias distrital, estaduais e
municipais responsaveis pela adocdo de procedimentos relativos ao
recebimento e execugao de recursos em beneficio de escolas que nao t€m
unidades executoras proprias. Por sua vez, essas ultimas sdo entidades
privadas sem fins lucrativas, conhecidas, por exemplo, como associagdes de
pais e mestres, responsaveis pela formalizagdo de procedimentos para o
recebimento ¢ execucao de recursos. A definicao de entidades executoras no
PLV difere da definicdo constante da Resolugdo n® 26, de 17 de junho de
2013, do Conselho Deliberativo do FNDE, pornao incluir as escolas federais
entre as entidades executoras. Importa afirmar também que os recursos de
loterias transferidos devem financiar o custeio e investimentos das unidades
escolares, de modo a melhorar cada vez mais a qualidade do ensino porelas
ofertado.

3.4. Ampliacao do acesso aos recursos do CBC destinados as atividades
paradesportivas

O CBC tem sido obrigado a aplicar 15% (quinze por cento) dos
recursos recebidos de loterias em atividades paradesportivas. Porém, como
esses valores ndo foram repassados paraas entidades de praticas desportivas
formadoras de atletas paraolimpicos devido a falta de demanda por essas
disponibilidades, o CBC acumulou estoque de recursos sem aplicagao
superior a R$ 60 milhdes. Diante disso, a fim de evitar o aumento desse
estoque, propomos que o CBC, satisfeitas as condi¢des da Lei n° 9.615, de
1998, aplique os recursos diretamente, ndo podendo exigir filiacdo das
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entidades de praticas desportivas interessadas em receber esses recursos, ou
por meio de repasses para o CPB.

3.5. Regularizacio de questao previdenciaria dos beneficiarios da Bolsa-
Atleta

A Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, em seu art. 1°, §§ 6° e
7°, com a redacao dada pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015,
respectivamente, considera o beneficiario da Bolsa-Atleta como contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social e obriga o Mmistério do
Esporte a efetuar a retencdo da contribuigdo previdéncia. Esses fatos
prejudicam os bolsistas, pois o Instituto Nacional do Seguro Social tem
cancelado os beneficios previdencidrios anteriormente concedidos aos
atletas paraolimpicos, além de reduzir a fungdo social exercida pelo esporte,
induzida pelo auxilio. Diante disso, propomos que os recursos recebidos
pelos atletas a titulo de Bolsa Atleta sejam considerados como nao
integrantes do saldrio de contribuig¢do previdencidria e os atletas possam
escolher se, de fato, querem se filiar ao Regime Geral como segurado
facultativo.

Para tanto, o § 6° do art. 1° da Lei n° 10.891, de 2004, tem a sua
redacdo alterada, ao passo que o § 7° do mesmo artigo ¢ revogado. Ha ainda
a inclusao de alinea aa ao § 9° doart. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. Adicionalmente, entre a data de publicagao da Lei n° 13.155, de 2015,
¢ a data de publicacdo do Ato Declaratério Executivo CODAC n° 16, de 16
de maio de 2016, o Miistério do Esporte ndo efetuou a retengao legal das
contribuigdes previdenciarias devidas por falta de codigo apropriado a ser
mnserido na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). Os valores ndo retidos
constituem divida tributaria dos beneficiarios da Bolsa-Atleta, os quais
tampouco podiam recolher as contribuigdes previdenciarias no periodo em
questdo. Para corrigir essainjustica, apresentamos sugestao de remissao dos
correspondentes créditos tributarios.

3.6. Formato de pagamento da Bolsa-Atleta

A redacdo atual do art. 4°-A da Lei n° 10.891, de 2004,
determina que a Bolsa-Atleta sera concedida pelo prazo de um ano e paga
em doze parcelas mensais. Propomos que o pagamento do auxilio aos atletas
ocorraem até¢ doze prestacoes mensais. A intencdo € oferecer alternativa para
eliminar os restos a pagar existentes € ndo gerar novos, bem como evitar
defasagem entre o resultado esportivo € a concessao da bolsa e ampliar a
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autonomia do Ministério do Esporte na elaboracdo do cronograma de
implementacdao da Bolsa-Atleta.

3.7. Captacao de apostas sobre corridas de cavalos

Consoante sugestdo da Sefel, oferecemos proposta para
disciplinar diferentemente o mercado de apostas associados a resultados de
corridas de cavalos, inclusive os sweepstakes. A intengdo € trazer a essas
apostas as mesmas regras de exploracdo das loterias de progndsticos
esportivos devido a similaridade tematica. Para esse fim, € proposto que a
exploragdo se dard sob a forma direta pela Unido ou indireta por meio da
Caixa Economica Federal ou de concessionaria. A distribuicdo do montante
das apostas realizadas nessa nova exploracdo lotérica obedecerd,
evidentemente, aos critérios de distribuicdo do produto da arrecadagado
validos para a Loteca e a Lotogol, cabendo ao agente operador remunerar as
entidades turfisticas participantes dos concursos de prognosticos. Dessa
forma, ¢ esperado que a divulgacdo nacional da nova exploragdo lotérica
pretendida contribua para a superacdo das dificuldades financeiras dos
joqueis-clubes e incremente recursos nas areas sociais.

3.8. Destinacao dos prémios nao reclamados da Lotex

Conforme anunciamos durante a analise da Emenda n° 17,
incorporamos ao PLV o regramento do § 3° do art. 7° do Decreto n°® 9.327,
de 2018, relativo a reversao dos prémios nao reclamados, em beneficio dos
apostadores, para as futuras séries no prazo de um ano apés o fim do periodo
definido para a emissao.

3.9. Promoc¢ao Comercial

Apresentamos proposta da Sefel para centralizar, no MF, a
autorizacdo ¢ a fiscalizacdo de campanhas promocionais que visem ao
fomento da venda de mercadorias ou da contratagdo de servicos e, além
disso, elimmar flagrante conflito de interesses hoje prevalecente. A
legislacdo ora em vigor, sem esse ajuste de rumo, impde certo
constrangimento a CEF que, além de ser uma organizacao interessada,
ocasionalmente, em realizar campanhas promocionais — frequentes,
ressalte-se —, € obrigada a atuar como entidade autorizadora e fiscalizadora
de uma miriade de campanhas promocionais, mesmo sendo ela, a propria
CEF, muitas vezes interessada em promog¢des comerciais complementares
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ou conflitantes com as que autoriza em termos, por exemplo, de disputa por
publico-alvo.

Além do mais, as atividades inerentes a analise e autorizacao de
campanhas promocionais sdo, segundo informa a propria CEF, custosas para
a Empresa Publica, que, a rigor, fica com 75% (setenta e cinco por cento) do
valor da taxa de fiscalizacdo cobrada pelo Poder Publico. E o MF
desenvolveu, em conjunto com o Serpro, sistema informatizado que habilita
a pasta a assumir, sem dificuldade, todo o escopo de andlise, inclusive das
prestacoes de contas, autorizagao e fiscalizagdo de campanhas promocionais.
A sugestdo ora apresentada havera deelidir de vez a problematica enfrentada
pela CEF, sem, contudo, trazer dificuldades ou problemas para o MF, que,
ressalte-se, passaa exercer seu poder de policia com mais efetividade, em
razao das novas prerrogativas estabelecidas para o 6rgao.

3.10. Direito de exploracao de modalidades lotéricas por entidade ligada
a CEF

Propomos, segundo sugestdo da Sefel, a centralizagdo em uma
das subsididrias, coligadas ou controladas da CEF das atividades lotéricas
operacionalizadas por essa empresa publica. Essa centralizagdo permitira a
segregacao contabil das atividades referentes as loterias, assim como provera
mecanismos para que essa area atue de maneira mais eficiente. Ademais, a
centralizacdo permitird maior accountability na gestdo operacional das
loterias federais, de maneira alnhada com as diretrizes regulatorias
estipuladas pela Sefel.

3.11. Instituicio de modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa

O mercado de jogos na forma eletronica sobre eventos reais de
temas esportivos, em que, a ocasido da aposta, o apostador conhece o
montante do prémio a ganhar se acertar o prognostico, ¢ estimado em R$ 4,3
bilhdes no Brasil. Na falta de norma que regulamente esse nicho lotérico, as
apostas sao realizadas em sitios eletronicos hospedados no exterior, sem que
o Pais arrecade nenhum centavo do montante de apostas realizadas pelos
seus residentes. Por sugestdo da Sefel, apresentamos proposta que objetiva
tornar factivel a exploragao dessa nova modalidade lotérica, denominada
apostas de quota fixa. Tendo em vista que ¢ necessario canalizar essa
atividade lotérica para as regras dalegislacao brasileira, a premiagdo tem que
ser mais elevada que as loterias tradicionais. Vale ressaltar que existe uma
complementaridade entre os diversos tipos de loterias, pois a loteria de
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apostas de quota fixa tem como publico alvo pessoas mais jovens, que se
tornardo o publico alvo das loterias tradicionais no futuro.

3.12. Permissdo para aplicacao de recursos do COB e do CPB em
instalacdes esportivas olimpicas e paraolimpicas

A pedido do Ministério do Esporte, propomos que, no minimo,
10% (dez por cento) dos recursos destinados ao COB e¢ ao CPB sejam
aplicados na adequacao e aperfeicoamento de infraestrutura fisica, conforme
regulamentacdo dessa pasta ministerial, dispensado o chamamento publico
de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Inicialmente, o
Ministério do Esporte pretende permitir a aplicagdo de recursos nas seguintes
instalagcoes esportivas olimpicas e paraolimpicas: i) Veldédromo Olimpico; i)
Centro Olimpico de Ténis; ii1) Centro Olimpico de Handebol; iv) Arenas I,
IT e III do Parque Olimpico da Barra; v) Centro Olimpico de BMX; vi)
Centro Olimpico de Hoquei sobre Grama; vi) Centro de Mountain Bike;
vii)) Arena da Juventude; ix) Estadio de Deodoro; x) Centro Aquatico de
Deodoro; xi) Centro Olimpico de Tiro; xii) Centro de Hipismo; xiii) Estadio
Olimpico de Canoagem Slalom; xiv) Campo Olimpico de Golfe; xv) Centro
Paraolimpico Brasileiro; xvi) Centro de Formagao Olimpica do Nordeste;
xvii) Centro Pan-americano de Judd; xviii) Centro de Desenvolvimento de
Handebol Brasileiro; e xix) Centro de Canoagem Slalom de Foz do Iguagu.

3.13. Ajustes redacionais

Finalmente, achamos conveniente a promogao de dois ajustes
redacionais. O primeiro ajuste diz respeito as alteragdes do significado da
sigla Sinesp, de Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Muni¢cdes, ¢ sobre Material
Genético, Digitais e Drogas para Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas, na alinea b do inciso II do art. 8°
da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e na redagao original da MPV n°
846 incorporada ao PLV. Essas alteracdoes sdo necessarias, pois a Lei n°
13.675, de 2018, apresenta duas definicdes para a sigla Sinesp. A segunda
consta do caput do seu art. 35.

O segundo ajuste se refere ao reestabelecimento dos repasses
diretos de recursos de loterias, por intermédio da CEF, para dois
beneficiarios legais, de modo que a redagdo original da MPV n° 846
incorporada ao PLV, seja similar ao texto da MPV n°® 841, de 2018. Esses
beneficiarios sao as entidades desportivas da modalidade futebol e as
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entidades desportivas e entidades de praticas desportivas que cedam o uso
de suas denominagdes, suas marcas ¢ seus simbolos nas loterias de
progndstico especifico e de progndsticos esportivos, na devida ordem.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boatécnica legislativa da Medida Proviséria n® 846, de 31 dejulho de2018,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela
sua adequacdo financeira e orgamentaria.

No mérito, votamos por sua aprovagao, na forma do Projeto de
Lei de Conversao a seguir, com o acolhimento, parcial ou integral, das
Emendas n°s 6, 24, 28, 29, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39 e 41, a rejeicao das
demais Emendas apresentadas na Comissdo Mista € a inclusdo das propostas
do Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Provisoria n® 846, de 2018)

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica, sobre a destinagio do produto da
arrecadagdo das loterias, sobre a promogao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa, bem como altera a Lei n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, que dispde
sobre as atividades da equideocultura no Pais, a
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagao da seguridade social e istitui
plano de custeio, a Lei n® 9.615, de 24 marco de
1998, que nstitui normas gerais para o desporto, a
Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que mstitui o
Bolsa-Atleta, a Lei n® 11.473, de 10 de maio de
2007, que dispde sobre cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica, e a Lei n® 13.675, de
11 de junho de 2018, que, entre outros assuntos,
disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga
Publica — FNSP e sobre a destinacdo do produto da arrecadagdo das loterias,
com o objetivo de promover:

I — as alteragdes necessarias ao funcionamento do FNSP, de
modo a conferir efetividade as acdes do Ministério da Seguranca Publica
quanto a execu¢do de sua competéncia de coordenar e de promover a
integracdo da segurancga publica em cooperagdo com os entes federativos; e

IT — a consolidagao dos dispositivos legais relacionados com a
destinagdo do produto da arrecadacao das loterias, de forma a proporcionar

clareza e transparéncia ao sistema de rateio, e, por meio de alteragdes
pontuais, garantir recursos para as agdes de seguranga publica.

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Secao I

Disposicdes gerais

Art. 2° O Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, fundo
especial de natureza contabil, instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, tem por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades
e agdes nas areas de seguranga publica e de prevencdo a violéncia,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica.

Paragrafo tinico. A gestdo do FNSP caberda ao Ministério da
Seguranca Publica.

Art. 3° Constituem recursos do FNSP:

I — as doagdes e os auxilios de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
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II — as receitas decorrentes:
a) da exploragao de loterias, nos termos da legislagao; e

b) das aplicagdes de seus recursos or¢amentarios, observada a
legislacao aplicavel;

Il — das dotagdes que lhe forem consignadas na lei
orcamentaria anual e nos créditos adicionais; ¢

IV — das demais receitas que lhe sejam destinadas.

Art. 4° O Conselho Gestor do FNSP serd composto pelos
seguintes representantes, titular e suplente:

I — trés do Ministério da Seguranca Publica;
IT — um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I — um do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao;

IV — um do Ministério dos Direitos Humanos;

V —um do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica;

VI — um da Sociedade Civil; e

VII — cinco dos Estados ou do Distrito Federal, dos quais serdo
designados um para cada regido geografica.

§ 1° Os representantes a que sereferem os incisos [ a 'V do caput
serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e designados em ato
do Mnistro de Estado da Seguranga Publica.

§ 2° Os representantes a que serefere o inciso VI do caput serdo
designados em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica, apos
recebidas sugestdes das entidades da sociedade civil vinculadas direta ou
indiretamente a area da seguranga publica.

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



36

§ 3° Os representantes a que se refere o inciso VII do caput serdo
escolhidos por meio de eleigdo direta pelos gestores das unidades da
Federagdo de sua regido e designados em ato do Ministro de Estado da
Seguranga Publica.

§ 4° O Conselho Gestor do FNSP sera presidido por um dos
representantes do Ministério da Seguranca Publica, a ser designado no ato
do Ministro de Estado da Seguranca Publica a que se refere o § 1°.

§ 5° O Conselho Gestor deliberard por maioria simples, coma
presenca damaioria de seus representantes, cabendo ao seu Presidente o voto
de qualidade para desempate, ¢ suas decisdes serdo homologadas pelo
Ministro de Estado da Seguranga Publica.

§ 6° Cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicacdo dos
recursos do FNSP em consonéancia com o disposto na Politica Nacional de
Seguranca Publica.

§ 7° O Conselho Gestor poderda instituir comissdo para
monitorar a prestagao de contas e a analise do relatorio de gestio apresentado
pelos entes federativos beneficiarios dos recursos do FNSP.

Art. 5° Os recursos do FNSP serdao destinados a:

I — construgao, reforma, ampliagdo e modernizagao de unidades
policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas

municipais;

I — aquisigdo de materiais, equipamentos e veiculos
immprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica;

III — tecnologia e sistemas de informacgdes e de estatisticas de
seguranca publica;

IV — mteligéncia, investigagdo, pericia e policiamento;

V —programas e projetos de prevengao ao delito e a violéncia,
incluindo os programas de policia comunitaria € de pericia mével;

VI — capacitagdo de profissionais da seguranca publica e de
pericia técnico-cientifica;
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VII — mtegragdo de sistemas, base de dados, pesquisa,
monitoramento e avaliacao de programas de seguranga publica;

VIII — atividades preventivas destinadas a redugao dos indices
de crimmalidade;

IX — servico de recebimento de dentincias, com garantia de
sigilo para o usuario;

X — premiagdo, em dinheiro, para informagdes que levem a

elucidacdo de crimes, a ser regulamentada em ato do Poder Executivo
federal; e

XI — ag¢oes de custeio relacionadas coma cooperagao federativa
de que trata a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007.

§ 1° E permitida a destinacdo de até quinze por cento dos
recursos do FNSP para programas:

I — habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca
publica; e

Il — de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da
seguranga publica.

§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.
§ 3° E vedada a utilizacdo de recursos do FNSP:

I — em despesas e encargos sociais, de qualquer natureza,
relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

I — em unidades de oOrgdos e de entidades destinadas,
exclusivamente, a realizacao de atividades administrativas.

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal, na hipotese de estes
entes federativos terem mnstituido fundo estadual ou distrital de seguranca
publica, observado o limite previsto no inciso I do caput do art. 7°.
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§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, por meio de convénios ou de contratos
de repasse, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 7°.

§ 2° A responsabilidade pela execugdo dos recursos e pelo
alcance dos objetivos do FNSP ¢ comum a Unido ¢ aos entes federativos.

§ 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos
projetos, das atividades e das agdes e estabelecerdo regime de
acompanhamento da execu¢do com vistas a viabilizar a prestagdo de contas
aos O0rgdos competentes.

Secao II

Da transferéncia dos recursos

Art. 7° As transferéncias dos recursos do FNSP destinadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo repassadas aos entes
federativos, nos termos da legislacdo em vigor, observadas as seguintes
proporcoes e condigdes:

I — a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo, cinquenta
por cento dos recursos de que trata a alinea “a” do inciso II do caputdo art.
3° para o fundo estadual ou distrital, independentemente da celebracao de
convénio, de contrato de repasse ou de outro instrumento congénere; e

II — pormeio da celebragdo de convénio, de contrato de repasse
ou de instrumento congénere, as demais receitas destinadas ao FNSP e os
recursos de que trata a alinea “a” do inciso II do caput do art. 3° nao
transferidos nos termos do disposto no inciso I do caput deste artigo.

Paréagrafo tnico. As despesas de que trata este artigo correrdo a
conta das dotagOes or¢amentarias destinadas ao FNSP.

Art. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso I do caput
do art. 7° ficara condicionado:

I — a instituicdo e ao funcionamento:

a) de Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica; e
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b) de Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Publica, cujas
gestdo € movimentacdo financeira ocorrerdo por meio de conta bancéria
especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga Publica em nome dos
destinatarios, mantida em instituicdo financeira publica federal;

II — a existéncia:

a) de plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional
de Seguranca Publica; e

b) de conjunto de critérios para a promoc¢ao € a progressao
funcional, por antiguidade e merecimento, de peritos, de policiais civis e
militares e de integrantes dos corpos de bombeiros militares;

IIT — a integragdo aos sistemas nacionais € ao fornecimento e a
atualizacao de dados e informacdes de seguranca publica para o Ministério
da Seguranga Publica, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de
Estado da Seguranca Publica; e

IV — ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da
area de seguranca que atuem fora das corporagdes de seguranga publica, nos
termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica.

§ 1° A mstituicdo financeira publica federal de que trata a alinea
“b” do inciso I do caput disponibilizara as informagdes relacionadas com as
movimentagdes financeiras ao Ministério da Seguranga Publica por meio de
aplicativo que identifique o destinatario do recurso.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados e o Distrito
Federal ndo poderdo ser transferidos para outras contas do proprio ente
federativo.

§ 3° Enquanto ndo forem destinados as finalidades previstas no
art. 5°, os recursos serdo automaticamente aplicados em fundos de
investimento lastreados em titulos publicos federais de curto prazo.

§ 4° Os rendimentos das aplicagdes de que trata o § 3° serdo
obrigatoriamente destinados as agdes de seguranga publica, observadas as
finalidades, as regras e as condigdes de prestagao de contas exigidas para os
recursos transferidos.
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§ 5° A conta corrente recebedora dos recursos sera
movimentada por meio eletronico.

§ 6° O ente federativo enviara, anualmente, relatorio de gestdo
referente a aplicacdo dos recursos de que trata o art. 6°.

§ 7° O Ministério de Seguranga Publica fica autorizado a
realizar o bloqueio dos recursos repassados de que trata o inciso I do caput
do art. 7° quando identificada a ocorréncia de desvio ou de irregularidade
que possaresultar dano ao erario ou comprometimento da aplicagdo regular
dos recursos.

Secao III

Da execucdo direta pela Unido e da transferéncia por meio de convénios e
contratos de repasse

Art. 9° Os recursos a que se refere o art. 3° que nao forem
destinados na forma prevista no inciso I do caputdo art. 7° serdo executados
diretamente pela Unido ou transferidos por meio de convénios ou contratos
de repasse.

Paragrafo Uinico. A transferéncia derecursos de que trata o caput
ficara condicionada aos seguintes critérios:

I — existéncia de plano de seguranca nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios; e

II — integracdo aos sistemas nacionais e fornecimento e
atualizacao de dados e informagdes de seguranca publica ao Ministério da
Seguranca Publica, estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranga
Publica.

Art. 10. Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP,
por meio de convénios ou contratos de repasse, ndo poderdo ter prazo

superior a dois anos, admitida uma prorrogagao por até igual periodo.

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
prestardo contas ao Miistério da Seguranga Publica e dardo publicidade e
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transparéncia durante o periodo de aplicacdo dos recursos de que trata o art.
3°.

Secao IV

Dos critérios para a aplicagdo dos recursos

Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica
estabelecera:

I — os critérios para a execucao do disposto nos incisos III e IV
do caput do art. 8° e do inciso II do paragrafo Umico do art. 9°

IT — a sistematica de liberagdo de recursos prevista no inciso |
do caput do art. 7°;

III — o prazo de utilizagdo dos recursos transferidos;

IV —os critérios para a mensuragao daeficacia da utilizagdo dos
recursos transferidos;

V — a periodicidade da apresentacdo, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, da prestacao de contas relacionada com o uso dos recursos
recebidos;

VI —a organizagdo, o contetdo minimo, a forma e os elementos
presentes no relatorio de gestdo e de prestagdo de contas apresentados pelos
entes federativos; €

VII — aforma e os critérios para a integragao de sistemas e dados
relacionados com a seguranga publica.

Paragrafo unico. A ndo utilizagdo dos recursos transferidos no
prazo a que se refere o inciso Il do caput ensejara a devolucdo do saldo
remanescente devidamente atualizado.

Art. 13. As vedagdes temporarias, de qualquer natureza,
constantes de lei ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ dos Estados aos
Municipios destinados a garantir a seguranca publica, a execucgao dalei penal
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¢ a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Paréagrafo tnico. O disposto no caputnio se aplica as vedacdoes
de transferéncias decorrentes da ndo implementagdo ou do nao fornecimento
de informagdes ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas — Sinesp.

CAPITULO 111

DA DESTINACAO DOS RECURSOS DAS LOTERIAS

Art. 14. O produto da arrecadagdo total obtida por meio da
captacao de apostas ouda venda de bilhetes de loterias, tanto em meio fisico
quanto em meio eletronico, sera destinado na forma prevista neste Capitulo,
ressalvado o disposto no Capitulo V.

§ 1° Consideram-se modalidades lotéricas:
I—loteria federal (espécie passiva) — loteria em que o apostador
adquire bilhete j4 numerado, em meio fisico, ou seja, impresso, ou virtual,

ou seja, eletronico;

II — loteria de progndsticos numéricos — loteria em que o
apostador tenta prever quais serao os numeros sorteados no concurso;

III — loteria de prognostico especifico — loteria instituida pela
Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006;

IV — loterias de progndsticos esportivos — loteria em que o
apostador tenta prever o resultado de eventos esportivos; e

V —loteria instantanea exclusiva — Lotex — loteria que apresenta,
de imediato, se o apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacao.

§ 2° Os valores dos prémios relativos as modalidades lotéricas
a que se referem os incisos [ a [V do § 1° ndo reclamados pelos apostadores
contemplados no prazo de prescrigdo serdo revertidos ao Fundo de
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Financiamento Estudantil — Fies, observada a programagao financeira e
or¢amentaria do Poder Executivo federal.

§ 3° Os recursos de que trata o § 2° serdo depositados na Conta
Unica do Tesouro Nacional e transferidos ao Fundo Garantidor do Fies —
FG-Fies — até que seja alcangado o valor limite da participagdo global da
Unido, na forma estabelecida no art. 6°-G da Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001.

§ 4° Eventual discrepancia positiva entre o valor esperado da
premiacdo homologado pelo Ministério da Fazenda e o valor de premiagao
efetivamente pago na modalidade lotérica de que trata o inciso V do § 1°,
entre séries de uma mesma emissao, serd equalizada pormeio de promogao
comercial, em favor dos apostadores, em sé€ries subsequentes no prazo de um
ano apos o fim do periodo definido para a emissao, de forma que a totalidade
da arrecadagao de cada emissao cumpra o disposto no art. 20.

§ 5° O Ministério daFazenda editara as normas complementares
para o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 6° A destinagao de recursos de que trata este Capitulo somente
produzira efeitos:

I — a partir da data da homologagao pelo Ministério da Fazenda
dos planos de premiacao apresentados pelo agente operador da modalidade
a que se refere o inciso I do § 1°, observado o disposto no art. 15; e

IT — na forma prevista nos arts. 16, 17 e 18, nas modalidades
lotéricas de que tratam, respectivamente, os incisos II, Il e IV do § 1°.

§ 7° O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, relacionado com as receitas lotéricas recolhidas a Conta
Unica do Tesouro Nacional, sera utilizado na amortizagdo e no pagamento
do servigo da Divida Publica Federal.

Art. 15. O produto da arrecadacdo da loteria federal sera
destinado da seguinte forma:

I — a partir da data de publicagao desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:
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a) dezessete inteiros € quatro centésimos por cento para a
seguridade social;

b) um inteiro e cinco décimos por cento para o Fundo Nacional
da Cultura — FNC;

c)oitenta e um centésimos por cento para o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen;

d) cinco por cento para o FNSP;

€) um inteiro e quarenta € oito centésimos por cento para o
Comité Olimpico Brasileiro — COB;

f) oitenta e sete centésimos por cento para o Comité
Paraolimpico Brasileiro — CPB;

g) dezessete inteiros e trinta € nove centésimos por cento para
cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente operador dessa
modalidade lotérica; e

h) cinquenta e cinco inteiros € noventa € um centésimos por
cento para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagao; e

II — a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) dezessete inteiros e quatro centésimos por cento para a
seguridade social;

b) cinco décimos por cento para o FNC;

¢) cinco décimos por cento para o Funpen;

d) dois inteiros e vinte e dois centésimos por cento para o FNSP;
¢) um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento parao COB;

f) oitenta e sete centésimos por cento para o CPB;
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g) dezessete inteiros e trinta € nove centésimos por cento para
cobertura de despesas de custeio € de manutencao do agente operador dessa
modalidade lotérica; e

h) sessenta por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao.

Art. 16. O produto da arrecadagao das loterias de progndsticos
numeéricos serd destinado da seguinte forma:

I — a partir da data de publicagcdo desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:

a) dezessete inteiros e trinta e dois centésimos por cento para a
seguridade social;

b) dois inteiros e noventa e dois centésimos por cento para o
FNC;

c) um por cento para o Funpen;
d) nove inteiros e vinte e seis centésimos por cento parao FNSP;

€) quatro inteiros e trinta e trés centésimos por cento para a area
do desporto, por meio da seguinte decomposicao:

1. trés inteiros ¢ cinco décimos por cento para o Ministério do
Esporte;

2. cinco décimos por cento para 0 Comité Brasileiro de Clubes
— CBC;

3. vinte e dois centésimos por cento para a Confederagio
Brasileira do Desporto Escolar — CBDE; e

4. onze centésimos por cento para a Confederacao Brasileira do
Desporto Universitario — CBDU;

f) um inteiro e setenta e trés centésimos por cento para o COB;
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g) noventa e seis centésimos por cento para o CPB;

h) um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento para as
entidades executoras e unidades executoras proprias das unidades escolares
publicas de educacdo infantil, ensino fundamental e ensmno medio que
tiverem alcangado as metas estabelecidas para os resultados das avaliagdes
nacionais da educac¢ao basica, conforme ato do Ministério da Educacao;

1) dezessete iteiros e seis décimos por cento para cobertura de
despesas de custeio e manutencdo do agente operador dessa modalidade
lotérica; e

J) quarenta e trés inteiros e trinta e cinco centésimos por cento
para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagao; e

II — a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) dezessete inteiros e trinta e dois centésimos por cento para a
seguridade social;

b) dois inteiros € noventa € um centésimos por cento para o
FNC;

c) trés por cento para o Funpen;
d) seis inteiros € oito décimos por cento para o FNSP;

€) quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento para a area
do desporto, por meio da seguinte decomposicao:

1. trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento para o
Ministério do Esporte;

2. cinco décimos por cento para o CBC;
3. vinte e dois centésimos por cento para a CBDE; e

4. onze centésimos por cento para a CBDU;
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f) um inteiro ¢ setenta e trés centésimos por cento para o COB;
g) noventa e seis centésimos por cento para o CPB;

h) um inteiro e cinquenta e trés centésimos por cento para as
entidades executoras e unidades executoras proprias das unidades escolares
publicas de educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio que
tiverem alcangado as metas estabelecidas para os resultados das avaliagcdes
nacionais da educacao basica, conforme ato do Ministério da Educacao;

1) dezessete inteiros e seis décimos por cento para cobertura de
despesas de custeio e manutengdo do agente operador dessa modalidade
lotérica; e

J) quarenta e trés inteiros € setenta € nove centésimos por cento
para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagao.

§ 1° O CBC aplicard, no minimo, quinze por cento dos recursos
a que se referem o item 2 da alinea “e€” do inciso I e o item 2 da alinea “e”
do mciso II, ambos do caput, em atividades paradesportivas, diretamente,
ndo podendo restringir a participagdo nos editais de chamamento em fungdo
de fiiagao das entidades de praticas desportivas, ou por meio de repasses ao

CPB.

§ 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo
decompostos nos seguintes termos:

I — trés inteiros e cinco décimos por cento, previstos no item 1
da alinea “€” do inciso I do caput:

a) dois inteiros e quarenta e seis centésimos por cento
efetivamente para o Ministério do Esporte;

b) um por cento para as secretarias de esporte, ou Orgaos
equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, para aplicacao
prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos,
admitida também sua aplicagdo nas destinagdes previstas nos incisos I, VI e
VIII do caput do art. 7° da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998; e
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c) quatro centésimos por cento para a Fenaclubes; e

II — trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento,
previstos no item 1 da alinea “€” do inciso Il do caput:

a) dois inteiros € quarenta € nove centésimos por cento
efetivamente para o Ministério do Esporte;

b) um por cento para as secretarias de esporte, ou Orgaos
equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, para aplicagdo
prioritdria em jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos,
admitida também sua aplicagdo nas destinagdes previstas nos incisos I, VI e
VIII do caput do art. 7° da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998; e

c) quatro centésimos por cento para a Fenaclubes.

§ 3° Osrecursos de que tratam a alinea “h” do inciso I do caput
¢ a alinea “h” do inciso II do caput deverdao ser aplicados em custeio e
mmvestimentos, que concorramparaa garantia do funcionamento e a melhoria
da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino.

§ 4° Para os fins desta Lei, consideram-se entidades executoras
as secretarias distrital, estaduais e municipais responsaveis pela formalizagao
dos procedimentos necessarios ao recebimento e execug¢do de recursos
destinados as escolas de suas redes de ensino que nao apresentam unidades
executoras proprias.

§ 5° Para os fins desta Lei, consideram-se unidades executoras
proprias as entidades privadas sem fins lucrativos, representativas das
escolas publicas e integradas por membros da comunidade escolar,
comumente denominadas caixas escolares, conselhos escolares, colegiados
escolares, associacdes de pais e mestres, entre outras denominagoes,
responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento de repasses, bem como pela execugdo desses recursos.

Art. 17. O produto da arrecadacdo da loteria de prognostico
especifico sera destinado da seguinte forma:

I — a partir da data de publicagdo desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:

rp2018-06968

SF/18674.39908-98



49

a) um por cento para a seguridade social;

b) um inteiro e setenta e cinco centésimos por cento para o
Fundo Nacional de Satde — FNS;

c) um por cento para o Funpen;
d) cinco por cento para o FNSP;

¢) cinco décimos por cento para o Fundo Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

f) setenta e cinco centésimos por cento para o Mmistério do
Esporte;

g) um inteiro e vinte e seis centésimos por cento para o COB;
h) setenta e quatro centésimos por cento para o CPB;

1) vinte e dois por cento para entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas denominagdes,
suas marcas, seus emblemas, seus hinos ou seus simbolos para divulgacdo e
execucao do concurso de prognostico especifico;

J) vinte por cento para cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador dessa modalidade lotérica; e

k) quarenta e seis por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao; e

II — a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) um por cento para a seguridade social;

b) setenta e cinco centésimos por cento para o FNS;
¢) cinco décimos por cento para o Funpen;

d) trés por cento para o FNSP;
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¢) cinco décimos por cento para o Fundo Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

f) vinte e cinco centésimos por cento para o Ministério do
Esporte;

g) um inteiro e vinte e seis centésimos por cento para o COB;
h) setenta e quatro centésimos por cento para o CPB;

1) vinte e dois por cento para entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas denominagdes,
suas marcas, seus emblemas, seus hinos ou seus simbolos para divulgagdo e
execucao do concurso de prognostico especifico;

J) vinte por cento para cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador dessa modalidade lotérica; e

k) cinquenta por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao.

Art. 18. O produto da arrecadagao das loterias de progndsticos
esportivos sera destinado da seguinte forma:

I — a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:

a) sete inteiros € sessenta € um centésimos por cento para a
seguridade social;

b) um por cento para o FNC;
c) um por cento para o Funpen;

d) onze inteiros e quarenta € nove centésimos por cento para o
FNSP;

e) dez por cento para o Ministério do Esporte;

f) um inteiro e sessentae trés centésimos por cento para o COB;
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g) noventa e seis centésimos por cento para o CPB;

h) nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento para
entidades desportivas e para entidades de praticas desportivas constantes do
concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas denominagdes, suas
marcas e seus simbolos;

1) dezenove inteiros e treze centésimos por cento para cobertura
de despesas de custeio € manutencao do agente operador dessa modalidade

lotérica; e

j) trinta e sete inteiros e sessenta e um centésimos por cento para
o pagamento de prémios ¢ o recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagao; e

Il — a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) sete inteiros e sessenta € um centésimos por cento para a
seguridade social;

b) um por cento para o FNC;
c) dois por cento para 0 FNSP;

d) trés inteiros e um décimo por cento para o Ministério do
Esporte;

€) um inteiro e sessentae trés centésimos por cento para o COB;
f) noventa e seis centésimos por cento para o CPB;

g) nove inteiros € cinquenta e sete centésimos por cento para
entidades desportivas e para entidades de praticas desportivas constantes do
concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas denominagdes, suas
marcas e seus simbolos;

h) dezenove inteiros e treze centésimos por cento para cobertura
de despesas de custeio € manutencdo do agente operador dessa modalidade
lotérica; e
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1) cinquenta e cinco por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao.

Art. 19. A renda liquida de trés concursos porano da loteria de
prognosticos esportivos sera destinada, alternadamente, para as seguintes
entidades da sociedade civil:

I — Federacao Nacional das Associagcdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — Fenapaes;

II — Cruz Vermelha Brasileira; e

III — Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi —
Fenapestalozzi.

§ 1° As entidades da sociedade civil a que se refere o caput
ficam obrigadas a prestar contas publicas, na forma da lei, do dinheiro que
receberem na forma do disposto neste artigo.

§ 2° As datas de realizacdo dos concursos de que trata este
artigo, a cada ano, serdo estabelecidas pelo agente operador da loteria de
prognosticos esportivos, dentre os concursos programados.

§ 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se renda
liquida a resultante da arrecadacdo do concurso, deduzidas as parcelas
destinadas a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da loteria de prognosticos esportivos e ao pagamento de prémios €
o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao.

§ 4° O agente operador da loteria de prognosticos esportivos
repassara diretamente as entidades da sociedadecivil a que se refere o caput
a renda liquida de cada concurso realizado nos termos deste artigo, as quais
redistribuirdo os recursos equitativamente entre o seu 0rgao central e suas
filiais estaduais e municipais.

Art. 20. O produto da arrecadacao de cada emissao da Lotex
serd destinado da seguinte forma:

I — quatro décimos por cento para a seguridade social;

II — quinze por cento para o FNSP;
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IIT — nove décimos por cento para o Ministério do Esporte;
IV — quatro décimos por cento para o FNC;

V — dezoito inteiros e trés décimos por cento para despesas de
custeio e manutengao do agente operador dessa modalidade lotérica; e

VI — sessenta e cinco por cento para o pagamento de prémios e
o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao.

Art. 21. Os agentes operadores depositardo, na Conta Unica do
Tesouro Nacional, os valores destmados a seguridade social, ao imposto de
renda incidente sobre a premiagdo e aos demais beneficidrios legais, exceto
os valores previstos no art. 22.

§ 1° O disposto no inciso II do caput do art. 15, no inciso II do
caput do art. 16, no inciso II do caput do art. 17 e no inciso Il do caput do
art. 18 somente se aplica a partir do inicio do ingresso dos recursos de
arrecadacdo da Lotex na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Ficam mantidas as destinagdes previstas no inciso I do
caput do art. 15, no inciso I do caput do art. 16, no inciso I do caputdo art.
17 e no inciso I do caputdo art. 18 enquanto ndo for constatado o micio do
ingresso dos recursos de arrecadagdo da Lotex na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

§ 3° A parcela derecursos do agente operador sera definida com
base no percentual destimado a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo das modalidades previstas nos art. 15, art. 16, art. 17, art. 18 ¢

art. 20, apos a dedugdo dos valores destinados & Comissao de Revendedores
¢ das demais despesas com os servigos lotéricos.

§ 4° O Mistério da Fazenda disciplinara a forma da entrega
dos recursos de que trata este artigo.

Art. 22. Os agentes operadores repassardo as arrecadagoes das
loterias diretamente aos seguintes beneficiarios legais:

I-0 COB;

II - o CPB;
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III - o CBC;
IV — a CBDE;
V —-aCBDU;

VI — a Fenaclubes;
VII —as secretarias estaduais de esporte ou 6rgaos equivalentes ;

VIII — as entidades executoras definidas nos termos do § 4° do
art. 16;

IX — as unidades executoras proprias definidas nos termos do §
5° do art. 16;

X — as entidades desportivas da modalidade futebol que
cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, Seus
emblemas, seus hinos ou seus simbolos para divulgagdo e execugdo do
concurso de progndstico especifico; e

XI—as entidades desportivas e entidades de praticas desportivas
constantes do concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas
denominacgdes, suas marcas e seus simbolos.

Paragrafo tnico. O repasse dos recursos aos beneficiarios de
que trata o inciso X do caput observara o disposto no art. 3° da Lein® 11.345,
de 14 de setembro de 2006.

Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a
CBDE e a CBDU serao aplicados, exclusiva e integralmente, em programas
e projetos de fomento, desenvolvimento e manutengdo do desporto, de
formag¢ao de recursos humanos, de preparagdo técnica, manutencdo e
locomogao de atletas, de participacao em eventos desportivos € no custeio
de despesas administrativas, conforme regulamentacdo do Ministério do
Esporte.

§ 1° As entidades a que se refere o caput dardo ciéncia ao
Ministério da Educagao e ao Ministério do Esporte dos programas e projetos
de que trata o caput.
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§ 2° O Ministério do Esporte acompanhard os programas e
projetos a que refere o caput e apresentara, anualmente, relatorio acerca da
aplicacao dos recursos, que serd objeto de deliberacdo do Conselho Nacional
do Esporte (CNE), para fins de aprovacao.

§ 3° Na hipotese de o relatorio de que trata o § 2° ndo ser
aprovado pelo CNE, as entidades beneficiarias a que se refere o caput ndo
receberdo recursos do ano subsequente.

§ 4° O relatério de que trata o § 2° serd divulgado no sitio
eletronico do Ministério do Esporte, com a discriminagdo, dentre outras
informagdes consideradas pertinentes:

I — dos programas e projetos desenvolvidos, por entidade
beneficiada com destinacao de recursos;

I — dos valores gastos; e

III — dos critérios de escolha ou selecao de cada entidade
beneficiada e a respectiva prestacdo de contas acerca da utilizagdo dos
recursos recebidos.

§ 5° Os recursos de que trata o caput serdo geridos de forma
direta pela entidade beneficiada ou de forma descentralizada, em conjunto
com as entidades nacionais de administragdo ou pratica de desporto,
observado, no que couber, o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

§ 6° Além das hipoteses de aplicacao de recursos referidas no
caput, 0 COB e o CPB deverdo aplicar dos recursos recebidos, no minimo,
dez por cento para fomento de eventos e competicdes esportivas, realizagao
de tremamentos, manutencdo, custeio, adequacdo e aperfeicoamento de
infraestrutura fisica nas instalagdes esportivas olimpicas e paraolimpicas,
nos termos da regulamentacao pertinente.

§ 7° A administracdo publica federal poderda dispensar o
chamamento publico de que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
para permitir a utilizacdo das instalagdes esportivas olimpicas e
paraolimpicas mencionadas no § 6°.
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Art. 24. Os recursos destinados a Fenaclubes serdo utilizados
em capacitagcdo, formagao e treinamento de gestores de clubes sociais.

Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da analise
das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara a aplicagao
dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE, a CBDU e a
Fenaclubes.

CAPITULO IV

PROMOCAO COMERCIAL

Art. 26. Ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario
Nacional, sao de responsabilidade do Ministério da Fazenda as atribuigdes
mmerentes ao Poder Publico estabelecidas na Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971.

§ 1° Em razdo do disposto no caput deste artigo, ficam sob
responsabilidade do Ministério da Fazenda a andlise dos pedidos de
autorizacao, a emissao das autorizagdes e a fiscalizacao das operacdes de que
trata a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, inclusive quando instituicao
financerra, ou entidade a ela equiparavel, for parte interessada ou estiver
envolvida na operagao.

§ 2° As autorizagdes serdo concedidas a titulo precario e por
evento promocional, o qual ndo podera exceder o prazo de doze meses.

§ 3° A partir da data de publicacdo desta Lei, os pedidos de
autorizacdo que estiverem em tramitagdo na Caixa Econdmica Federal
deverao ser repassados ao Ministério da Fazenda, para fins do disposto neste
artigo.

Art. 27. A taxa de fiscalizacdo de que trata o art. 50 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, serd atualizada
monetariamente, desde que o valor da atualizacao nao exceda a variacao do
indice oficial de inflagdo apurado no periodo desde a tltima correcdo, em
periodicidade ndo inferior a um ano, na forma do regulamento.

Art. 28. As infragdes a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, e respectivas regulamentacdes, nao alcangadas pelo disposto nos arts.
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12 a 14 dareferida Lei, sujeitam o infrator, de modo isolado ou cumulativo,
as seguintes sancoes:
I — cassacao da autorizacao;
II — proibicdo de realizar as operacdes regidas pela Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, por periodo estabelecido pelo Ministério

da Fazenda, que nunca excedera dois anos; e

IIT — multa de até cem por cento da soma dos valores dos bens
prometidos como prémios, a ser estabelecida pelo Ministério da Fazenda.

CAPITULO V

APOSTAS DE QUOTA FIXA

Art. 29. E criada modalidade lotérica, sob a forma de servico
publico exclusivo da Unido, denominada apostas de quota fixa, cuja
exploragdo comercial ocorrera em todo o territorio nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o caput consiste em
sistema de apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que ¢
definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do progndstico.

§ 2° A loteria de apostas de quota fixa sera autorizada pelo
Mistério da Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em ambiente
concorrencial, podendo ser comercializada em quaisquer canais de
distribuicao comercial, fisicos ¢ em meios eletronicos.

Art. 30. O produto daarrecadacao da loteria de apostas de quota
fixa sera destinado da seguinte forma:

I — Em meio fisico:

a) oitenta e dois por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagdo;

b) cinco décimos por cento para a seguridade social;
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c) trés inteiros e cinco décimos por cento para o FNSP;

d) quatorze por cento para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo do agente operador dessa modalidade lotérica; e

IT - Em meio eletronico:

a) noventa por cento para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao;

b) vinte e cinco centésimos por cento para a seguridade social;

C) um inteiro e setenta € cinco centésimos por cento para o
FNSP;

d) oito por cento para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo do agente operador dessa modalidade lotérica.

Paragrafo unico. Os percentuais destinados a premiagdo € as
despesas de custeio € manutengdo, previstos nas alineas “a” e “d” dos incisos
I e II do caput deste artigo, poderdo variar, desde que a média anual atenda
os percentuais estabelecidos em tais alineas.

Art. 31. Sobre os ganhos obtidos com prémios decorrentes de

apostas na loteria de apostas de quota fixa incidira imposto de renda na forma
prevista no art. 14 da Lein® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Art. 32. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo devida pela
exploragdo comercial da modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa, que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia de
que trata o § 2° do art. 29, e incide sobre o total destinado a premiacao
distribuida mensalmente.

§ 1° A Taxa de Fiscalizacdo abrange todos os atos do regular
poder de policia inerentes a atividade e incidira de acordo com as faixas de
prémios ofertados mensalmente na forma do Anexo 1.

§ 2° A Taxa de Fiscalizacdo sera recolhida até o dia 10 do més
seguinte ao da distribuigdo da premiacao.
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§ 3° A Taxa de Fiscalizagdo ndo paga no prazo previsto na

legislagdo serd acrescida de multa de mora e juros de mora, nos termos do
art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° Os débitos referentes a Taxa de Fiscalizagao serdo inscritos
em Divida Ativa da Unido.

§ 5° O valor surgido da cobranga da Taxa de Fiscalizacdo sera
repassado para a unidade do Ministério da Fazenda responsavel pela
fiscalizagdo da exploragdo comercial da loteria de apostas de quota fixa.

§ 6° A taxa de que trata o caput sera atualizada monetariamente,
desde que o valor da atualizacao nao exceda a variagdo do indice oficial de
inflacdo apurado no periodo desde a instituicdo da taxa, para a primeira
atualizacdo, e a partir da ultima corre¢do para as atualizagdes subsequentes,
em periodicidade nao inferior a um ano, na forma do regulamento.

§ 7° Sao contribuintes da Taxa de Fiscalizacdo as pessoas
juridicas que, nos termos do art. 29, explorarem a loteria de apostas de quota
fixa.

Art. 33. As acdes de comunicagdo, publicidade e marketing da
loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas melhores praticas
deresponsabilidade social corporativa voltadas para a exploracao de loterias,
conforme regulamento.

Art. 34. Os apostadores perdem o direito de receber seus
prémios ou de solicitar reembolsos, se o seu pagamento nao for reclamado
em até noventa dias da data da primeira divulgagao do resultado do tltimo
evento real objeto da aposta.

Paragrafo tinico. Os prémios ndo reclamados dentro do prazo
estabelecido no caput serdo destinados a Conta Unica do Tesouro Nacional,

para a utilizacdo na amortizacdo e no pagamento de servico da Divida
Publica Federal.

Art. 35. Em observacado a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
a pessoajuridica detentora da autorizagdo remetera ao Conselho de Controle
de Atividade Financeira — COAF, na forma das normas expedidas pelo Poder
Executivo, informagdes sobre os apostadores relativas a prevencao de
lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. A Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, passaa
vigorar com a seguinte altera¢ao:

“Art. 14. E vedado as entidades promotoras de corridas de
cavalos com exploracdo de apostas extrair sweepstakes e explorar
outras modalidades de loterias, mesmo quando associadas ao
resultado de corridas de cavalos.” (NR)

Art. 37. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a contribuicao
social sobre a receita de concursos de progndsticos a que se refere o
inciso Il do caput do art. 195 da Constitui¢do.

§ 1° O produto da arrecadagao da contribuigdo sera destinado
ao financiamento da Seguridade Social

§ 2° A base de célculo da contribuigdo equivale a receita
auferida nos concursos de prognosticos, sorteios e loterias.

§ 3° A aliquota da contribuicdo corresponde ao percentual
vinculado a Seguridade Social em cada modalidade lotérica,
conforme previsto em lei.” (NR)

aa) os valores recebidos a titulo de bolsa-atleta em
conformidade com a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 38. A Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — receitas oriundas de exploracdo de loteria destinadas ao
cumprimento do disposto no art. 7°%
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V — garantam a representacdo da categoria de atletas das
respectivas  modalidades no &mbito dos oOrgdos da entidade
incumbidos diretamente de assuntos esportivos € nos Orgios e
conselhos técnicos responsaveis pela aprovagdo de regulamentos das
competigdes;

g) participacdo de atletas nas principais decisdes referentes a
planejamento estratégico da entidade, orcamento e aprovagdo de
contas, regulamento das competi¢des e calendérios, ena eleicdo para
os cargos da entidade;

h) colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de
seus direitos, organizado da seguinte forma:

1. categoria de atleta deverd possuir o equivalente a, no
minimo, 1/3 (um terco) no resultado da eleicdo; e

2. nenhuma categoria podera ultrapassar 40% (quarenta por
cento) do resultado final da eleicdo.

1) possibilidade de apresentacdo de candidatura a presidente ou
dirigente maximo daentidade com exigéncia de apoiamento limitada
ao maximo de 5% (cinco por cento) do colégio eleitoral; e

j) publicagdo prévia do calendario de reunides da assembleia
geral e posterior publicagio sequencial das atas das reunides
realizadas durante o ano; e

§ 1° As entidades de pratica desportiva estdo dispensadas das
condi¢des previstas:

({94

I —nas alineas “‘g”, salvo a participacdo de atletas nas decisoes
relativas diretamente a assuntos esportivos, “h”, ‘1’ e ‘9” do inciso
VII do caput deste artigo; e

§ 5° Ressalvado o disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as
exigéncias previstas nas alineas “g”, “h”, “I” e‘j” do inciso VII do
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caput deste artigo ¢ exclusiva as entidades nacionais de
administracao do desporto.” (NR)

“CArt. 22

I —colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de
seus direitos, admitida a diferenciacdo de valor dos seus votos,
observado o disposto no § 1°;

§ 3° As despesas com seguro a que se refere o iciso II
do caput serdao custeadas, conforme a hipotese, com recursos
oriundos da exploracdo de loteria destinados ao COB, ao CPB, ao
Comité Brasileiro de Clubes — CBC, a Confederacao Brasileira do
Desporto Escolar — CBDE e a Confederacao Brasileira do Desporto
Universitario — CBDU.” (NR)

39. A Lein® 10.891, de 9 de julho de 2004, passaa vigorar
alteracoes:

§ 6° O beneficidrio do Bolsa-Atleta com idade igual ou
superior a dezesseis anos que ndo seja filado a regime proprio de
previdéncia social ou ndo esteja enquadrado em uma das hipdteses
do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, podera se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social como segurado facultativo.”

(NR)

“Art. 4°-A. A Bolsa-Atleta serd concedida pelo prazo de 1
(um) ano, a ser paga em até 12 (doze) parcelas mensais.
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Art. 40. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a nscrigdo como Divida Ativa da Unido e o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento ¢ a
mscri¢cdo, relativamente a contribuicao previdencidria prevista nos §§ 6° e 7°
daLein®10.891, de 9 dejulho de2004, com aredagao que lhes foi conferida
pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015.

Art. 41. Ato do Mistro de Estado da Seguranga Publica
estabelecerda o cronograma de aplicagdo das condicionantes previstas nos
incisos Il ao IV do caput do art. 8° e os incisos I e II do paragrafo tnico do
art. 9°.

Art. 42. Os nstrumentos de transferéncia de recursos do FNSP
celebrados com fundamento na Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
serdo por ela regidos até o fim de sua vigéncia.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplicard se a
immposi¢ao do disposto nesta Lei beneficiar a consecucdao do objeto do
mstrumento, no todo ou em parte.

Art. 43. As disposi¢des contidas no Decreto-Lei n° 204, de 27
de fevereiro de 1967, no Decreto-Lei n® 594, de 27 de maio de 1969, na Lei
n° 6.717, de 12 de novembro de 1979, e na Lei n° 11.345, de 14 de setembro
de 2006, que conferem a Caixa Econdmica Federal o direito de exploragao
das modalidades lotéricas ali relacionadas poderao também ser executados
por quaisquer de suas coligadas, controladas e subsidiarias, nos termos da
regulamentacdo pertinente.

Art. 44. Serdo exploradas na forma da modalidade lotérica de
prognosticos esportivos, de que tratam os arts. 14, § 1°, inciso IV, e 18 desta

Lei, as modalidades de loteria cujos resultados sejam associados a corridas
de cavalos, inclusive os sweepstakes, nos seguintes termos:

I — diretamente pela Unido; ou
II — indiretamente:
a) pela Caixa Economica Federal; ou

b) mediante concessao.
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Art. 45. A Lein®° 11.473, de 10 de maio de 2007, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

IX — a coordenagdo de agdes e operagdes integradas de
seguranga publica;

X — o auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres
coletivos, inclusive para reconhecimento de vitimados; e

XI — o apoio as atividades de conservagdo e policiamento
ambiental.

Paragrafo Unico. A cooperacdo federativa no ambito do
Ministério da Seguranca Publica também ocorrera para fins de
desenvolvimento de atividades de apoio administrativo e de projetos
na area de seguranga publica.” (NR)

Art. 46. O art. 8° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

b) o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢coes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp);

Art. 47. Os saldos remanescentes a disposicao do COB, do CPB
e do CBC, na data de publicacdo desta Lei, somente poderao ser utilizados
na forma e com a finalidade previstas no art. 23 desta Lei.

Art. 48. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso Il do caputdo art. 5° € no art. 14 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no art. 40 desta Lei e os incluira no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de
lei orcamentaria anual e fara constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a renuncia.
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Paragrafo tnico. Os beneficios fiscais constantes do art. 40
desta Lei somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput,
inclusive com a demonstragdo pelo Poder Executivo federal de que a
renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 49. Ficam revogados:

I — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967:

a) o inciso I do caput do art. 3°
b) o art. 4°; ¢
c) o art. 5°%

II — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 594, de 27 de
maio de 1969:

a) o art. 3% ¢
b) o art. 5%

III — os incisos I e III do caput e os §§ 1° ¢ 2° do art. 2° da Lei
n°® 6.168, de 9 de dezembro de 1974;

IV — o Decreto-Lein® 1.405, de 20 de junho de 1975;

V —oart. 2°da Lein® 6.717, de 12 de novembro de 1979;
VI—alLlein® 6.905, de 11 de maio de 1981;

VII — o Decreto-Lein® 1.923, de 20 de janeiro de 1982;

VIII - o inciso VIII do caputdo art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991;
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IX — o inciso VIII do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994;
X —alein®9.092, de 12 de setembro de 1995;

XI — os seguintes dispositivos da Lei n° 9.615, de 24 de marco

de 1998: %
a) os incisos II, III, IV e VI do capute os §§ 1°ao 4° do art. 6° §
b) o art. 8% ao art. 10; e §
c) osincisos IV, VI e VIII do capute os §§ 1° ao 10 do art. 56;
XII — o0s §§ 1°a 3°do art. 18-B da Lei n° 9.649, de 27 de maio

de 1998;

XIIT — a Lein® 9.999, de 30 de agosto de 2000;
XIV —a Lein® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001;

XV — o mnciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001;

XVI — a Lein® 10.746, de 10 de outubro de 2003;
XVII — 0§ 7° doart. 1°da Lein® 10.891, de 9 de julho de 2004;

XVIII — o art. 2° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006;

XIX—-0§4°e 0§ 5°doart. 28 daLei n° 13.155, de 4 de agosto
de 2015.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO I

SF/18674.39908-98

Faixa de Valor da Premiacio mensal Valor da Taxa de Fiscalizagio mensal

Até R$ 30.837.749,76 R$ 54.419,56
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De R$ 30.837.749,77 a R$ 51.396.249,60 R$ 90.699,26

De R$ 51.396.249,61 a R$ 85.660.416,00 R$ 151.165,44
De RS 85.660.416,01 a R$ 142.767.360,00 R$ 251.942,40
De R$ 142.767.360,01 a RS 237.945.600,00 R$ 419.904,00
De R$ 237.945.600,01 a R$ 396.576.000,00 R$ 699.840,00

De R$ 396.576.000,01 a R$ 660.960.000,00

R$ 1.166.400,00

Acima de R$ 660.960.000,01

R$ 1.944.000,00

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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