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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 428, de 2016, do Senador Jorge
Viana, que altera as Leis n°12.462, de 4 de agosto
de 2011, e n° 13.097, de 19 de janeiro de 20135,
para estipular que os recursos aplicados no
ambito do Programa de Desenvolvimento da
Aviag¢do Regional — PDAR e do Fundo Nacional
de Aviagao Civil — FNAC sejam prioritariamente
destinados a regido da Amazonia Legal.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

O PLS n° 428, de 2016, altera as Leis n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, e n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para estabelecer que os
recursos aplicados no ambito do Programa de Desenvolvimento da Aviagao
Regional — PDAR e do Fundo Nacional de Aviag¢ao Civil — FNAC, sejam
prioritariamente aplicados na regido da Amazodnia Legal.

O art. 115 da Lei n° 13.097, de 2105, define que aeroporto
regional € o aeroporto de pequeno ou médio porte, com movimentagdo anual
(passageiros embarcados e desembarcados) inferior a seiscentos mil
passageiros. O pardgrafo unico do mesmo artigo amplia o limite para
considerar como aeroporto regional na Amazdnia Legal aqueles com
movimento de até oitocentos mil passageiros anuais.
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O PLS n° 428, de 2015, propde alterar o referido paragrafo
unico do art. 115 para estabelecer que na regido da Amazoénia Legal, o limite
a ser considerado para aeroporto regional serd de até um milhao e duzentos
mil passageiros por ano. O PLS em analise propde também acrescentar o § 2°
ao art. 118 da lei n® 13.097, de 2015, para estabelecer que a Unido devera
determinar a priorizacdo de rotas com origem ou destino na regido da
Amazonia Legal, na determinagdo dos critérios de alocagdo de recursos
disponibilizados no ambito do PDAR.

Por fim, o projeto de lei propde ainda acrescentar o § 7° ao
art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para estabelecer que na
aplicagdo de recursos do FNAC, particularmente daqueles destinados ao
desenvolvimento das infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil, a
Unido devera priorizar os investimentos realizados na regido da Amazonia
Legal.

A clausula de vigéncia define a entrada em vigor imediatamente
apos a publicacdo da Lei resultante do projeto.

A justificagdo informa que o objetivo da iniciativa € estimular o
desenvolvimento da aviagdo civil na regido da Amazonia Legal. Ressalta as
restricoes de acesso por outras modalidades de transporte. Para muitas
localidades a Unica alternativa ao transporte aéreo sdo embarcagdes de
condi¢des precarias, em viagens que chegam a durar dias.

As modificagdes propostas permitirdo beneficiar maior
quantidade de aeroportos da regido entre os beneficiados pelo PDAR ¢ a
priorizagdo de aplicacdo dos recursos do FNAC e dos disponibilizados no
ambito do PDAR.

A matéria foi aprovada na Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI), na forma do substitutivo que apresenta. Apos analise da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o PLS seguira
para Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde receberd a decisao
terminativa.

Em relacdao ao PLS original, o substitutivo apenas acrescenta no
art. 3° do PLS a determinacgao para que os recursos do FNAC sejam aplicados
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exclusivamente no desenvolvimento ¢ fomento do setor de aviagdo civil e
das infraestruturas aeroportudria e aeronautica de interesses regional e
federal. O art. 4° do projeto também sofreu alteracdes para incluir a
priorizacdo dos investimentos para a regido da Amazonia Legal também nos
aerodromos federais.

II - ANALISE

A matéria diz respeito ao direito aeronautico, cuja competéncia
legislativa € privativa da Unido (art. 22, I, da Constituicado Federal), nao
havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente da Republica.

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
opinar sobre integracdo regional, programas, projetos, investimentos e
incentivos que voltados para o desenvolvimento regional. Uma vez que o
projeto ainda tramitard na Comissdao de Assuntos Econdmicos, a analise de
seus aspectos formais, como constitucionalidade e juridicidade sera feita
naquele colegiado.

A aviagdo regional tem, sem duvida, um alto potencial de
desenvolvimento econdmico e social das regides nao atendidas pelos grandes
aeroportos e que precisam se interligar a malha aérea nacional. A
desregulamentacdo na prestacdo do servico de transporte aéreo regular
ocorrida nas ultimas décadas, e intensificada apos a criagdo da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) trouxe liberdade na oferta de rotas.

Profundos impactos ocorreram na organizagao das empresas
aéreas que, com a livre mobilidade, buscaram otimizar suas malhas, o que
pode ser compreendido a partir de caracteristicas econdmicas. As empresas
aéreas tendem a se concentrar em rotas com maior demanda e mais atraentes
economicamente que, por motivos dbvios, geralmente estao localizadas em
grandes centros, dando origem a uma falha de mercado.

Durante a reforma de liberalizagdo, nao se refletiu (ao contrario
do que aconteceu em outros paises que passaram por reformas semelhantes)
sobre como tal reforma afetaria o alcance geografico dos servigcos aéreos,
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principalmente em lugares mais remotos ou com menor demanda. A
consequéncia foi a queda do trafego aéreo regional no Brasil.

O acesso ao transporte aéreo pode promover desenvolvimento
as regioes atendidas por meio, por exemplo, do turismo e da oportunidade de
negdcios. Por esse motivo, a atencao a esse tipo de transporte € desejavel e,
em certas localidades, indispensavel para seus habitantes.

E nesse contexto que o incentivo a aviagio regional &
fundamental para estimular a operagdo de linhas aéreas em aeroportos de
menor escala, que muitas vezes s6 podem ser atendidos por acronaves com
configuracdo de médio e pequeno porte. Apenas nesse ambiente de incentivo
e fomento a aviacdo regional ¢ que o desenvolvimento social e econdmico
da regido amazonica florescera.

Nao podemos deixar de elogiar o mérito do projeto, ao conceder
a devida atencdo a Amazonia Legal que, por suas caracteristicas geograficas
unicas e a extrema dificuldade de meios alternativos de acesso as demais
localidades, precisa receber os incentivos necessarios para viabilizar o
desenvolvimento da aviagdo regional. Ao ampliar os limites estabelecidos de
movimento de passageiros, a proposta em andlise permite que continuem no
escopo do PDAR importantes aeroportos da regido, a exemplo dos situados
em Porto Velho, Santarém e Macapa.

Alias, é importante frisar que, de acordo com a Anac!, existem
atualmente 122 aerédromos publicos homologados na regido da Amazdnia
Legal. Destes, 78 sao classificados como AD, ou seja, ndo arrecadam tarifas
aeroportudrias. Dos 44 aer6dromos restantes, a classificagao se da em fungao
da movimentagao anual de passageiros’.

A emenda apresentada na forma de substitutivo destaca a
importancia da aplicacao dos recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil

Ihttp://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/cadastro-de-
aerodromos/aerodromos-cadastrados/aerodromospublicos-12.xls

2 Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil n° 107 disponivel em
http://pergamum.anac.gov.br/arquivos/PA2018-0515.pdf
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(FNAC) nas infraestruturas aeroportuarias que contam também com
interesse federal. Esta medida possibilita investimentos nestes aerodromos
de interesse federal, por também atenderem as populagdes em locais de
dificil acesso na regido da Amazonia Legal.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n°® 428, de
2016, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Servigos de
Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 428/2016)

NESTA DATA, DURANTE A 282 REUNIAO, O RELATORIO DE
AUTORIA DO SENADOR PAULO ROCHA E LIDO E APROVADO, NOS
TERMOS DA EMENDA 1-CI/CDR, SUBSTITUTIVA, PASSANDO A

CONSTITUIR PARECER DA CDR.

31 de Outubro de 2018

Senador JOSE AMAURI

Presidiu a reuniao da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



