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I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 144, de 2017 (n° 6.699,
de 2009, na Casa de origem), do Deputado Duarte Nogueira, institui a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, conforme enunciado na ementa e no art.
1° da proposigao.

O art. 2° traz as definigdes necessarias do que se teve considerar
desaparecido, crianca desaparecida, autoridades centrais federal e estaduais
e cooperagdo operacional.

O art. 3° confere prioridade e carater de urgéncia as operacoes
de busca de pessoas desaparecidas.

O art. 4° dispde sobre as diretrizes da politica de busca de
pessoas desaparecidas, com destaque para o “desenvolvimento de sistema de
informacgdes, transferéncia de dados e comunicacdo em rede entre os
diversos orgaos envolvidos, principalmente os de seguranca publica, de
modo a agilizar a divulgacao dos desaparecimentos e a contribuir com as
investigagdes, a busca e a localizacao de pessoas desaparecidas™ (inc. V).

O art. 5° trata da constituicdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que compreendera, até mesmo, as informagdes relativas a
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cadéaveres ndo identificados, nos termos do art. 6°, e serd integrado também
pelo Cadastro Nacional de Criangas Desaparecidas, conforme disposi¢ao do
art. 16. O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas terd nimero
telefonico proprio para o fornecimento e o recebimento de informagdes sobre
pessoas desaparecidas, ficando mantido o niimero 100 para o Cadastro
Nacional de Criancas Desaparecidas, nos termos disposto no art. 17.

O art. 7° obriga a elaboragdo de relatorios anuais por parte das
autoridades centrais federal e estaduais.

O art. 8° estabelece as providéncias que devem ser adotadas pelo
orgao de seguranca publica diante do desaparecimento de uma pessoa,
devendo as investigacoes ser realizadas at¢ a sua efetiva localizagao,
consoante estabelece o art. 9°.

O art. 10 permite, mediante autorizacao judicial, o acesso aos
dados sobre a localizacdo de aparelho de telefonia movel, sempre que houver
indicios de risco a vida ou a integridade fisica do desaparecido.

O art. 11 obriga que hospitais, clinicas e albergues, publicos ou
privados, informem as autoridades publicas a respeito do ingresso ou
cadastro de pessoas sem a devida identificagdo em suas dependéncias.

Os arts. 12 e 13 tratam da transmissao de alertas e divulgacao
dos casos de desaparecimento.

O art. 14 altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
estender aos adolescentes as regras hoje vigentes acerca da viagem de
criangas.

O art. 15 prescreve que o poder publico implementara
programas de atendimento psicossocial a familia de pessoas desaparecidas.

O art. 18 estabelece que o Poder Executivo regulamentard a lei
no prazo de noventa dias.

Finalmente, o art. 19 do PLC traz a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor pondera que o desaparecimento de
pessoas no Brasil ¢ um fendmeno ainda pouco compreendido em suas causas.
Argumenta que, ante a auséncia de estatisticas oficiais, estima-se que, no
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Brasil, desaparecam cerca de 45.000 pessoas todos os anos. A maior parte
desses casos se resolve em pouco tempo, no entanto, aproximadamente 15%
permanecem sem solucdo. No seu entender, a proposi¢ao pode oferecer
instrumentos para enfrentar esse elevado nimero de ocorréncias insoluveis,
por meio da criagdo de um Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, em
relacdo ao qual foram estabelecidos parametros minimos de existéncia.

A matéria foi examinada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), que emitiu parecer pela sua aprovagdo, com
seis emendas, que podem ser consideradas como de mera redagdo, pois nao
promovem alteragdo substancial no texto do PLC. As altera¢des redacionais
feitas pela CDH podem ser visualizadas no anexo deste relatorio.

Desta feita, a proposicdo ¢ submetida a Comissdao de
Constituicao, Justi¢ca e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O PLC n°® 144, de 2017, nao contém vicios relacionados com
constitucionalidade ou juridicidade, nem 6bices de natureza regimental.

No meérito, consideramos que a proposicdo ¢ conveniente €
oportuna.

O projeto propde solucdes para o enfrentamento de um grave
problema: o desaparecimento de pessoas. De acordo com o Relatorio
Seguranga Publica em Numeros (2017), publicado pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, o Brasil registrou 71.796 notificagdes de pessoas
desaparecidas em 2016. Em 10 anos, a0 menos 693.076 pessoas foram dadas
como desaparecidas, um ntimero estarrecedor.

O PLC confere interessantes inovagdes ao ordenamento
juridico, algumas das quais destacaremos a seguir.

Atualmente, o compartilhamento de informagdes e a integracao
de sistemas de informagao entre 6rgaos de seguranga publica sao realizados
no ambito do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), disciplinado pela Lei n® 12.681, de
2012.

No entanto, identificamos algumas falhas na estruturagdo desse
sistema, no que se refere ao tratamento dos casos de pessoas desaparecidas,
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principalmente no que tange a falta de sintonia entre as informacgdes
existentes em ambito local e em ambito nacional.

O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas criado pelo PLC
corrige essa falha, pela via da unificagao das informagdes relativas as pessoas
desaparecidas.

Outro aspecto positivo da proposicao ¢ a previsao de acesso
publico as informacgdes basicas sobre as pessoas desaparecidas, atualmente
dificultada em razdo da baixa acessibilidade do cidadao a plataforma do
Sinesp.

Nesse sentido, o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas
serd composto por um banco de informacgdes publicas (de livre acesso por
meio da Internet), com informagdes basicas sobre a pessoa desaparecida; e
dois bancos de informacdes sigilosas, um deles contendo informacoes
detalhadas sobre a pessoa desaparecida, € o outro, informagdes geneticas da
pessoa desaparecida e de seus familiares.

Finalmente, outra relevante contribui¢cdo do projeto esta contida
nos arts. 9° e 10, segundo os quais as autoridades policiais somente poderao
encerrar as investigacoes quando localizada a pessoa e poderdo, mediante
autorizacao judicial, obter dados sobre a localizagdo de aparelho de telefonia
movel sempre que houver indicios de risco a vida ou a integridade fisica do
desaparecido. S3ao medidas simples, mas que certamente afetardo
positivamente o indice de solu¢dao dos casos de pessoas desaparecidas no
Brasil.

As Emendas n° 1 a 6-CDH sdo de mera redagdo, pois promovem
pequenos reparos de técnica legislativa e eliminam imprecisdes € omissoes
do texto da proposi¢ao, razdo pela qual devem ser consideradas procedentes.

Por fim, registro que recebi em meu gabinete sugestoes da
Delegacao Regional do Comité Internacional da Cruz Vermelha, no sentido
de incluir no texto da proposicao disposi¢des relacionadas, entre outros
assuntos, com a busca e o tratamento de restos mortais e os direitos dos
familiares do desaparecido.

As sugestdes apresentadas pela Cruz Vermelha sdo de grande
relevancia, mas nao sdo imprescindiveis neste momento, de modo que
considero mais producente aprovar a proposi¢ao como esta — até porque ja
foi amplamente debatida nas duas Casas do Congresso Nacional — deixando
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para um momento posterior, de aperfeicoamento legislativo, a apresentagao
de projeto contemplando as disposi¢des sugeridas pelo referido organismo
internacional.

IHI-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n® 144, de 2017, e das Emendas n° 1 a 6-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 144/2017)

NA 312 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA LIDICE DA
MATA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CDH-CCJ A N° 6-CDH-CCJ.

31 de Outubro de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



