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REQUERIMENTO N° , DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicao
Federal e do art. 102-A, inciso I, alinea “¢”, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagcdo pelo Tribunal de Contas da Unido de auditoria
operacional sobre a Politica Cartografica Nacional, o Sistema Cartografico
Nacional e a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

JUSTIFICACAO

A cartografia ¢ uma infraestrutura fundamental para diversas
politicas publicas, razdo pela qual deve ser estruturada de modo transversal
em toda a administragdo publica. Entre outras, as seguintes fungdes
dependem de um adequado sistema cartografico: (1) ordenamento territorial
dos investimentos e das regulagdes de uso do solo promovidas no ambito das
diversas politicas setoriais, de modo a se evitarem interferéncias negativas
reciprocas e sobreposicdes; (i1) transparéncia nas politicas publicas,
mediante identificagdo geografica das despesas financiadas com recursos
publicos; (ii1) fortalecimento da seguranca juridica nas transagdes
imobilidrias decorrente da precisao na identificagdo geografica dos imoveis;
e (iv) identificacdo de imoveis publicos, inclusive terras devolutas, e de sua
destinagao.

O surgimento e o constante aperfeicoamento de novas
tecnologias de produgdo, armazenamento e analise de informacgdes
geograficas, como o sensoriamento remoto, a geodésia e a computacao, estao
dinamizando esse segmento em todo o mundo. A iniciativa privada é,
naturalmente, a principal fonte de inovacao e o governo assume a condicao
de consumidor e regulador de muitos desses produtos.

A producdo de mapas, em particular, ¢ um componente
necessario das politicas que interferem diretamente no territério, como o0s
investimentos em infraestrutura e a imposi¢do de restricoes de natureza
ambiental, paisagistica, urbanistica ou de defesa de segmentos vulneraveis,
como indios e quilombolas.
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Uma politica cartografica deve, nesse contexto, coibir essas
incongruéncias, mediante padronizacao dos produtos cartograficos oficiais e
garantia de compartilhamento dos mapas existentes entre os 0rgaos publicos
e a sociedade civil. Trata-se de implantar o que se convencionou chamar
internacionalmente de “one map policy”, ou seja, politica de mapa tnico, em
que se produz apenas um mapa, de carater oficial, para cada area e escala,
devendo todos os 6rgaos publicos dele fazer uso na execugao das respectivas
politicas.

O Brasil dispde de uma legislagdo abrangente do tema, em suas
variadas dimensoes: o Decreto-Lei1 n® 243, de 1967, fixa as diretrizes e bases
da cartografia brasileira; o Decreto n° 89.817, de 1984, estabelece as
instrugdes reguladoras das normas técnicas da cartografia nacional e cria o
Sistema Geodésico Brasileiro; o Decreto s/n de 1° de agosto de 2008
disciplina a Comissdo Nacional de Cartografia, responsavel pela execugao
da politica cartografica nacional e pela assessoria ao Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo na supervisdo do Sistema
Cartografico Nacional; o Decreto n° 6.666, de 2008, institui a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Apesar desse arcabougo legislativo, verifica-se que a
cartografia brasileira apresenta graves deficiéncias. A politica cartografica
nacional ndo acompanhou a evolugao tecnoldgica e continuou sistematizada
pela légica das cartas topograficas projetadas em escalas, tornando-se
retratos isolados de fragdes do territdrio. Entretanto, o significativo avango
da geodésia e da computacdo atualmente permitem a representagdo quase
que continua do territério, que podem se materializar em segundos em
smartphones, tablets e computadores de mesa, em um intenso fluxo de dados
proveniente de robusta base armazenada na nuvem em algum lugar do
estrangeiro, como se pode observar em servigos privados.

O que se tem verificado ¢ que os diversos produtos
cartograficos produzidos ou contratados pelo poder publico, em todas as
esferas de governo, ndo sdo coerentes uns com 0s outros € permanecem
inacessiveis a outros o6rgaos que deles poderiam fazer uso. A Unido ndo tem
uma base Unica e contemporanea de dados cartograficos que otimize o acesso
e processamento de informagdes entre a burocracia estatal e os contribuintes,
apesar de a INDE ter sido criada com essa finalidade. Com isso, duplicam-
se os esfor¢os e, em muitos casos, produzem-se mapas com a mesma
finalidade ou sobre um mesmo territdrio, mas incompativeis entre si.
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Na auséncia de adequada padronizacdo ¢ homologagao, deixa
de existir uma cartografia oficial, que deveria servir de suporte para os
cadastros e registros imobilidrios de natureza fiscal e civil. Os cartorios de
registros de imodveis, que deveriam ser os guardides do direito de
propriedade, nos termos da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
assentam o direito em livros de registros € ndo em bases cartograficas
proprias vinculadas a uma base oficial comum. A existéncia de registros
imobilidrios desvinculados de uma cartografia oficial d4 origem a toda sorte
de fraude e a grilagem de terras. De um lado, ha areas sobre as quais incidem
mais de um titulo. De outro, ha areas sem qualquer titulo de propriedade.
Estas sdo consideradas terras devolutas e pertencem a Unido e aos Estados,
mas nao estao identificadas, apesar de seu elevadissimo valor patrimonial.

A Unido deveria ter papel estratégico no conhecimento acurado
do territorio, ndo apenas pelo seu interesse de auferir receitas e identificar
patrimOnio, mas, principalmente, como instrumento de avaliacao de politicas
publicas e desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Consideramos necessario, portanto, que o Tribunal de Contas
da Unido realize uma auditoria operacional nos 6rgdos responsaveis pela
politica cartografica nacional, a fim de que sejam identificados os obstaculos
existentes a sua plena implementagao, compativel com o avango tecnologico
contemporaneo, ¢ apontadas medidas aptas a corrigir os problemas
encontrados.

Sala da Comissao,

Senador ALVARO DIAS
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