PARECER N2 , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 72, de 2018 (PL n® 5.791, de 2016, na Casa de
origem), do Deputado Wadih Damous, que altera
as Leis n®s 8.906, de 4 de julho de 1994, 11.419,
de 19 de dezembro de 2006, e 13.105, de 16 de
marg¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
assegurar a advogados o exame e a obtengdo de
copias de atos e documentos de processos e de
procedimentos eletronicos.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissao o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 72, de 2018 (Projeto de Lei n® 5.791, de
2016, na origem), do Deputado Wadih Damos, que altera as Leis n’s 8.906,
de 4 de julhode 1994, 11.419,de 19 de dezembro de 2006, e 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para assegurar a advogados
o exame e a obtenc¢do de copias de atos e documentos de processos e de
procedimentos eletronicos.

O projeto ¢ composto de cinco artigos, e seu art. 12 indica o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, consignando que serdo
alteradas as Leis n¢s 8.906, de4 de julho de 1994, 11.419, de 19 de dezembro
de 2006, e 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
assegurar a advogados o exame, mesmo sem procuracdo, de atos e
documentos de processos e de procedimentos eletronicos,
independentemente da fase de tramitagdo, bem como a obtengao de cdpias,
salvo nas hipdteses de sigilo ou segredo de justica, nas quais apenas o
advogado constituido terd acesso aos atos e aos documentos referidos.
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O art. 22 do projeto promove dupla alteragcao na Lei n2 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB), com o seguinte teor:

a)

b)

fica alterada a redagdo do inciso XIII do art. 72, para que
fique previsto que ¢ direito do advogado examinar, em
qualquer o0rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administragao Publica em geral, autos de processos findos
ou em andamento, mesmo sem procura¢dao, quando nao
estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada
a obtencao de copias, com possibiidade de tomar
apontamentos;

acrescenta o § 13 ao art. 7%, para ordenar que o disposto nos
incisos XIII e XIV do caput deste artigo aplica-se
integralmente a processos € a procedimentos eletronicos,
ressalvado o disposto nos §§ 10 e 11 do mesmo artigo.

O art. 32 do projeto, por sua vez, promove alteragdes na Lei n®
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a informatiza¢do do
processo judicial; altera a Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo
de Processo Civil; e da outras providéncias (Lei do Processo Judicial
Eletronico), buscando o seguinte:

a)

b)

alterar a redacdo do § 62 do art. 11, de modo a fixar que os
documentos digitalizados juntados em processo eletronico
estardo acessiveis, por meio da rede externa, as respectivas
partes processuais, aos advogados, independentemente de
procuracao nos autos, aos membros do Ministério Publico e
aos magistrados, sem prejuizo da possibilidade de
visualizagdo nas secretarias dos 6rgaos julgadores, a excegao
daqueles que tramitarem em segredo de justica;

acrescentar o § 72 ao art. 11, a fim de prever que os sistemas
de informagdes pertinentes a processos eletronicos devem
possibilitar que advogados, procuradores € membros do
Ministério Publico cadastrados, mas nao vinculados a
processo previamente identificado, acessem
automaticamente todos os atos e documentos processuais
armazenados em meio eletronico, desde que demonstrado
interesse para fins apenas de registro, salvo nos casos de
processos em segredo de justica.
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O art. 42 do projeto acrescenta o § 52 ao art. 107 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para dispor que
¢ direito do advogado examinar, em cartéorio de forum e secretaria de
tribunal, mesmo sem procuracao, autos de qualquer processo, inclusive os
processos eletronicos, independentemente da fase de tramitagdo,
assegurados aobtengao de copias e o registro de anotagdes, salvo na hipdtese
de segredo de justica, na qual apenas o advogado constituido tera acesso aos
autos.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 52 do projeto, institui
que a lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicacao oficial.

O projeto foi distribuido & Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ), antes de ser submetido ao Plenario do Senado Federal.

Segundo a justificacdo que acompanha o projeto, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ publicou a Resolu¢ao n? 121, de 5 de outubro de
2010, que dispoe sobre a divulgacdo de dados processuais eletronicos na
rede mundial de computadores, expedigdo de certidoes judiciais e da outras
providencias,na qual se preve, pormeio do caputdo art. 32, que o advogado
cadastrado e habilitado nos autos terd acesso atodo o conteudo do processo
eletronico. Em acréscimo, os sistemas de consulta aos processos devem
possibilitar que advogados, procuradores € membros do Ministério Publico
cadastrados, mas nao vinculados a processo previamente identificado,
acessem automaticamente todos os atos e documentos processuais
armazenados em meio eletronico, desde que demonstrado interesse, para
fins, apenas, de registro, salvo nos casos de processos em sigilo ou segredo
de justica.

O autor do projeto ainda defendeu que, embora o Conselho
Nacional de Justica — CNJ houvesse apresentado, pormeio da Resolugao n®
121, de 2010, um desfecho favoravel aos mteresses dos advogados,
assegurando a eles o exame e a obtencdo de copias de atos, termos e
documentos dos processos eletronicos, ¢ importante, a fim de se garantir a
seguranga juridica, que os dispositivos normativos contidos na Resolucao n®
121, de 2010, passassem a ser parte integrante de lei federal, com base em
duas razdes: a) evitar-se-ia intepretacdo que pudesse se sobrepor,
erroneamente ¢ de forma isolada, ao que esta contidono § 62 do art. 11 da
Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006 (Lei do Processo Judicial
Eletronico), no qual estd previsto que os documentos digitalizados juntados
em processo eletronico somente estardo disponiveis para o acesso exclusivo
das partes processuais ¢ do Ministério Publico, por meio da rede mundial de
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computadores, respeitado em todos os casos o sigilo processuale o segredo
de justica; b) mmpedir-se-ia que eventual alteracdo ou revogagdo da
Resolucdo n® 121, de 2010, do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
ocasionasse algum retrocesso nos direitos alcangados pelos advogados
quanto ao acesso eletronico aos processos € procedimentos judiciais pela
rede mundial de computadores.

Nao foram recebidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito
processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por ndo ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se msere no ambito
das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 12, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois se encontra aferida com esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do
meio eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade
normativa, que exige sejam destmnatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; ¢) inovagao ou
originalidade da matéria, em face das normas juridicas em vigor; d)
coercitividade potencial; e €) compatibilidade com os principios diretores do
sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
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técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, terpretagdo univoca,
generalidade, abstracdo e capacidade de producao de efeitos.

No que concerne ao mérito, ¢ preciso por em destaque, desde
logo, o conteudo da Lei n® 8.906, de 1994 (Estatuto da Advocaciae da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB), que prevé, em seu art. 7°, inciso XIII, o
direito do advogado de examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario
¢ Legislativo, ou da Administragdo Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando nio estejam
sujeitos a sigilo, assegurada a obtencdo de copias, podendo tomar
apontamentos. Nao se tratando de processo sigiloso, ou submetido as
restricoes do segredo de justiga, ndo ha motivo para se impedir o acesso do
advogado ao conteido dos autos fisicos ou eletronicos.

O previsto no inciso XIII do art. 72 do Estatuto do Advocacia
encontra, por sua vez, amparo constitucional, visto que o art. 133 da
Constituigdo Federal afirma que o advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.

A bem da verdade, o direito de ter acesso aos autos dos
processos fisicos ou eletronicos nao protegidos por sigilo ou segredo de
justica, podendo fazer copias € tomar apontamentos, mais do que constituir
direito exclusivo do advogado, € prerrogativa indispensavel para o exercicio
da advocacia, que tem por objeto servir bem mais a protegao juridica do
cidadao do que aos interesses do proprio advogado. Isso porque o advogado
¢ apenas o profissional encarregado de formular a defesa judicial ou
administrativa do cidaddo, que €, ao fim e ao cabo, o destinatario final das
prerrogativas legais previstas para o exercicio da advocacia.

A guisa de fecho, consideramos necessaria a aprovacio deste
projeto para permitir o facil acesso dos advogados aos processos judiciais,
fisicos oueletronicos, ndo protegidos porsigilo ousegredo de justiga, mesmo
sem procuragao, assegurada a obtencao de copias, podendo inclusive tomar
apontamentos.
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I - VOTO

Em razdo de todo o exposto, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n® 72, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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