SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N°, DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 103, de 2018 (PDC n°® 783,
de 2017, na origem), da Representacdo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto
do Protocolo de Integragdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Primario/Fundamental/Basico e
Meédio/Secunddrio entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados, assinado em San
Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituigao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 217, de 28 de
junho de 2017, submete ao Congresso Nacional o texto do “Protocolo de
Integracao Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario entre os
Estados Partes do Mercosul ¢ Estados Associados”, assinado em San Juan,
Argentina, em 2 de agosto de 2010. Acompanha o referido texto a
Exposicao de Motivos EMI n® 00103/2017 MRE MEC, assinada pelos
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira Filho,
¢ da Educacao, José Mendonga Bezerra Filho.

A Mensagem n° 217/2017 foi inicialmente distribuida a
Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, por for¢a do
disposto no artigo 3°, inciso I e no artigo 5°, inciso I, da Resolucao n° 1, de
2011-CN. Tais dispositivos estabelecem a competéncia daquele colegiado
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para apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do
Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional e oferecer o
respectivo projeto de decreto legislativo.

A Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul
apreciou e encaminhou a matéria a Mesa da Camara dos Deputados na
forma do Projeto de Decreto Legislativo N° 783, de 2017, distribuido as
Comissoes de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional; Educagao e
Constituigao e Justica e de Cidadania daquela Casa.

Aprovado pelo Plendrio da Camara em 04/09/2018, o projeto
veio ao Senado Federal, onde foi encaminhado a esse colegiado e a mim
distribuido para relatar.

O Protocolo em tela tem por objetivo garantir a mobilidade
estudantil, estabelecendo as equivaléncias entre os anos letivos de ensino
Fundamental e Médio dos paises signatarios, isto €, Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Venezuela.

Esta composto por quatorze artigos € um Anexo.

O Artigo 1° determina a finalidade do ato internacional em
apreco, que ¢ garantir a mobilidade estudantil entre os Estados Partes,
estabelecendo as equivaléncias correspondentes entre os Sistemas
Educativos de cada um deles, por meio da troca de informag¢do, com o
objetivo de gerar ferramentas e harmonizar os mecanismos que assegurem
a mobilidade estudantil.

O Artigo 2° prevé a constituicdo de uma Comissao Técnica
Regional (CTR) no ambito da Reunido de Ministros de Educagdo do
Mercosul, com o objetivo de estabelecer as equivaléncias correspondentes
dos niveis de educacdo entre cada uma das Partes, harmonizar os
mecanismos administrativos que facilitem o seu desenvolvimento, criar
outros que favore¢am a adaptacao dos estudantes do pais receptor e velar
pelo cumprimento do Protocolo. A Comissdo, que se reunira
ordinariamente uma vez ao ano, sera integrada por delegados profissionais
especializados na matéria, designados pela autoridade educacional
competente de cada uma das Partes. A Comissdo cabera elaborar, por
consenso, 0s mecanismos e disposigdes que permitam a implementacao do
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Protocolo juntamente com a Tabela de Equivaléncias, a fim de facilitar e
garantir a mobilidade dos estudantes entre os paises signatarios.

O reconhecimento dos certificados, titulos e estudos de Nivel
Primario/Fundamental/Bésico e Médio/Secundario sera feito através de
seus Diplomas, Titulos e Certificados, expedidos por instituicoes
educativas de gestdo estatal ou privada, oficialmente reconhecidas
conforme as respectivas normas educativas das Partes.

Os estudos realizados de forma incompleta em qualquer das
Partes serdo reconhecidos pela outra Parte de forma que o estudante possa
completar os estudos no pais receptor (Artigo 4°).

Sempre que houver modificacdes nos Sistemas Educativos de
uma das Partes, esta atualizara a Tabela de Equivaléncia que figura em
anexo ao presente Protocolo por meio da Comissao Técnica Regional. O
Comité Coordenador Regional (CCR), criado pela Decisao do Conselho do
Mercado Comum N° 15/01, a clevara aos Ministros da Educacdo das
Partes.

O Artigo 6° determina que os mecanismos e disposicoes que
permitam a implementacdo do Protocolo serdo atualizados pela Comissao
Técnica Regional sempre que esta considerar necessario, mediante
propostas elevadas ao CCR para a aprovagao por parte dos Ministros da
Educagao dos Estados signatarios.

O Artigo 7° determina que sempre que houver uma
modificacdo substancial no Sistema Educativo de uma das Partes, esta tera
um prazo de cento e vinte (120) dias para informar as demais Partes as
modificagdes sofridas.

Ja o Artigo 8°, faculta as Partes aplicar as disposicdes de
convénios ou acordos bilaterais existentes entre elas sobre a matéria, se
mais favordveis e vantajosas. O Artigo 9° versa sobre a solucdo das
controvérsias que eventualmente surgirem entre dois ou mais Estados
Partes por motivo de mterpretagdo, aplicacdo ou descumprimento das
disposi¢des contidas no Protocolo em exame, que serdo resolvidas
mediante negociagdes entre as Autoridades Educacionais ou os Ministros
dos Estados Partes. Caso nao seja resolvida, a controvérsia sera submetida
ao mecanismo de solugdo de controvérsias vigente no Mercosul.
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Os dispositivos seguintes referem-se a adesdo ao Protocolo,
entrada em vigéncia, depositario e revisdo. Estard ele aberto a adesdo de
outros Estados Associados que manifestarem sua vontade expressa de
subscrevé-lo, mediante prévia aceitagcdo das Partes. O ato internacional em
apreco entrara em vigor para as duas primeiras Partes que o ratificarem
trinta dias depois do deposito do segundo instrumento de ratificagdo, e para
as demais, também trinta dias depois de terem depositado o respectivo
instrumento de ratificagdo. A Republica do Paraguai serd a depositaria do
presente instrumento internacional.

Consta ainda clausula segundo a qual as relacdes entre as
Partes que houverem ratificado o Protocolo em tela e aquelas que ainda nao
o houverem ratificado serdo regidas pelo Protocolo de Integragao Educativa
e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e
Meédio ndo Técnico, de 4 de agosto de 1994; ou do Protocolo de Integragcao
Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primario e Médio Nao Técnico entre os Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile assinado em 5 de dezembro de 2002, na medida que os
tiverem ratificado. Depois de todos os Estados signatarios dos Protocolos
de 1994 e 2002 ratificarem o presente Protocolo, ficardo aqueles revogados
para todos os seus efeitos.

O Artigo 13° dispde sobre a revisdo do Protocolo, mediante
proposta de no minimo duas das Partes.

Finalmente, o Artigo 14° contém Disposicao Transitéria pela
qual as Partes reconhecem a tarefa desenvolvida pela Comissao Regional
Técnica constituida nos Protocolos anteriores acima referidos e atribui a
Comissao Técnica Regional (CTR) a tarefa de levar adiante as fungdes
desenvolvidas por aquela Comissao.

Em seguida, figura Anexo contendo uma “Tabela de
Equivaléncia para o Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Primario/Béasico/Fundamental e Médio/Secundario Nao Técnico™.
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II - ANALISE

A importancia do mstrumento internacional em epigrafe,
firmado entre os Estados Partes do Mercosul e seus Estados Associados,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Venezuela, nao pode ser subestimada.
Seu objetivo € garantir a mobilidade estudantil entre os Estados signatarios,
imprescindivel em um processo de integragdo cujo objetivo Ultimo € o de
facilitar o livre transito de capital ¢ mao de obra entre os paises membros.

Configura ademais, o presente ato internacional, mecanismo
de mtercambio a favorecer o desenvolvimento educativo, cultural e
cientifico-tecnologico dos Estados Partes e Associados do Mercosul, ao
facilitar o acesso dos estudantes a cursos que lhes permitam o
prosseguimento de seus estudos em paises do Mercosul que ndo o seu.

Tendo em vista a importancia de que se reveste a conclusao de
acordos, no ambito do Mercosul, relativos ao reconhecimento de estudos de
Nivel Primario/Fundamental/Bésico e Médio/Secundario cursados em
territorio de qualquer um dos Estados Partes, ja em 1994 fora firmado o
“Protocolo de Integragcdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario e Medio n3o Técnico” e
posteriormente, em 2002, firmou-se instrumento similar, porém
abrangendo também a Bolivia ¢ o Chile, primeiros paises a se associarem
ao Mercosul.

Fmalmente, em 2010, com o mtuito de consolidar o
regramento sobre a matéria e ainda de estendé-lo aos demais Estados
Associados do Mercosul, foi firmado o ato internacional em comento, cujo
Anexo apresenta uma Tabela de Equivaléncia a ser constantemente
atualizada. Para tanto, o instrumento internacional em tela prevé a
conformacdo de uma Comissdo Técnica Regional, integrada por delegados
altamente especializados em matéria de educagdo, que se reunird uma vez
a0 ano.

Cumpre destacar que segundo dispde o Artigo 4 ° do
Protocolo, os estudos serdo reconhecidos ainda que realizados de forma
incompleta, de forma a permitir ao estudante completa-los em outro Estado
signatario.
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Também importante registrar que, uma vez ratificado o
presente Protocolo por todos os Estados Partes, ficardo revogados, para
todos os seus efeitos, os Protocolos de 1994 e de 2002.

Em suma, o mstrumento internacional em exame coaduna-se,
perfeitamente, com o interesse do Brasil em refor¢ar a cooperacado
educacional no ambito do Mercosul ¢ Estados Associados, de forma a
garantir a mobilidade estudanti no espaco econdmico integrado,
promovendo, assim, o desenvolvimento educativo da regido, assegurando a
rapida mnser¢do dos estudantes nas instituicoes educativas dos paises
membros € contribuindo para o desenvolvimento educativo, cultural e
cientifico-tecnologico dos Estados Partes e Associados do Mercosul.

I - VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 103, de 2018, que aprova o texto do Protocolo de
Integracao Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Primdrio/Fundamental/Basico e Médio/Secundério entre os
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, assmado em San Juan,
Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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