PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 106, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
843/2017, na Casa de origem), da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o Acordo sobre Servigos Aéreos entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de
outubro de 2016.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 106, de 2018, que aprova o Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde,
assinado em Brasilia, em 31 de outubro de 2016.

A remessa do texto para apreciacdo do Congresso Nacional se deu
mediante a Mensagem Presidencial n° 314, de 24 de agosto de 2017.

Na exposi¢cao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores e dos Transportes, Portos e Aviagcao Civil, € assinalado que
o Acordo tem o objetivo de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperagdo entre os dois paises signatdrios, consequéncias esperadas da
atualizacdo do marco legal para a operac¢do de servicos aéreos entre os
territorios de Brasil e Cabo Verde, e para alem desses, que certamente
contribuirdo para o adensamento das relagoes bilaterais nas esferas do
comercio, do turismo e da coopera¢do.

O Artigo 1 traz as definicoes. Segundo o dispositivo, “Autoridade
aeronautica” significa, no caso do Brasil, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC) e, para Cabo Verde, a Agéncia de Aviagdo Civil (AAC); ou, em ambos
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os casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes
exercidas pelas autoridades referidas.

O Acordo trata da concessao de direitos, a exemplo do direito de
sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar e do o direito de fazer escalas
no territorio da outra Parte, para fins ndo comerciais. Ademais, estabelece que
nenhum dispositivo do Acordo serd considerado como concessao a uma empresa
aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga ¢ mala postal mediante remuneracao e destinados a
outro ponto no territdrio dessa outra Parte (Artigo 2).

No que serefere a designacao e autorizagdo (Artigo 3), cada Parte
podera designar por escrito a outra Parte, por via diplomatica, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servicos acordados. O tratado cuida da negagao,
revogacdo e limitagdo da autorizagdo (Artigo 4). Também dispde sobre a
legislacdo aplicavel no tocante a entrada, permanéncia ou saida da aeronave do
territorio de uma das Partes: serdo aplicadas as leis e os regulamentos da Parte
em cujo territdrio encontra-se o aviao (Artigo 5).

O documento, no Artigo 6, estabelece o reconhecimento de
certificados de aeronavegabilidade e de habilitagdo, como também de licengas,
emitidos e convalidados poruma Parte e ainda em vigor. No campo da seguranca
operacional (Artigo 7), cada Parte poderd solicitar, a qualquer momento, a
realizagdo de consultas sobre as normas de seguranga operacional aplicadas pela
outra Parte nos aspectos relacionados com as instalagcdes aeronduticas,
tripulagdes de voo, acronaves e operacdes de aeronaves. O texto estabelece como
padraio o estipulado pela Convencdao sobre Aviagdo Civil Internacional
(Convengao de Chicago), de 1944.

O tratado conta, ainda, com dispositivos acerca da seguranca da
aviagcdo (Artigo 8); das tarifas aeronauticas (Artigo 9); dos direitos alfandegarios
(Artigo 10); da capacidade e da frequéncia dos servigos aéreos internacionais a
ser ofertada pelas empresas aéreas designadas pelas Partes, com base em
consideragdes comerciais proprias do mercado (Artigo 11); dos pregos (Artigo
12), que poderao ser fixados livremente pelas empresas aéreas, sem necessidade
de aprovagdo; da concorréncia (Artigo 13); da conversao dedivisas e remessa de
receitas (Artigo 14); das atividades comerciais (Artigo 15); da flexibilidade
operacional (Artigo 16); das estatisticas (Artigo 17); da aprovacado de honorarios
(Artigo 18); das consultas (Artigo 19); da solugdo de controvérsias (Artigo 20);
da possibilidade de emendas ao Acordo (Artigo 21); de eventuais acordos
multilaterais posteriores (Artigo 22); da possibilidade de dentncia (Artigo 23);
do registro do Acordo na OACI (Artigo 24); e da sua entrada em vigor (Artigo
25), na data de recebimento da segunda Nota diplomatica indicando que todos
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os procedimentos internos necessarios foram realizados, caso em que ele
substituird o Acordo sobre Servicos Aéreos entre ambos os paises, assinado em
29 de julho de 2004.

O Anexo 1 contempla o Quadro de Rotas.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, na qual fui designado
relator.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar

sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme o art.
103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposicdo sob exame ndo contém vicios de juridicidade.
Tampouco detectamos vicios de constitucionalidade: ela que atende o disposto
no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituigdo Federal (CF). Vale lembrar a
observancia do principio regente de nossas relagdes internacionais, que consiste
na cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, 1X).

No mérito, como destacado na citada exposicdo de motivos, o
presente Acordo, que vem atualizar os termos de tratado ja vigente entre as
Partes, foi firmado na esteira da Politica Nacional de Aviagcao Civil, aprovada
pelo Decreto n° 6,780, de 18 de fevereiro de 2009 e cujo principal proposito
consiste em assegurar a sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de
aviagdo civil amplo, seguro, eficiente, economico, moderno, concorrencial,
compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestagdo de servigos
nos ambitos nacional, sul-americano e mundial.

Desse modo, ¢ de se esperar que os usuarios do servigo de transporte
aéreo entre os dois paises sejam os grandes beneficiados dessas novas normas.
Vislumbra-se, com isso, o adensamento das relagdes entre as duas nagoes, nos
campos econdmico, comercial, cultural e outros. Registre-se, além disso, que
Cabo Verde integra a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, o que torna
mais bem vinda a aprovacao de tratado que potencialmente vise a aproximar
ainda mais esses dois paises.
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Por derradeiro, o ato internacional submetido ao crivo parlamentar
carrega semelhanca com tratados de mesma natureza firmados com outros paises
¢ aprovados nesta Casa, por meio dos quais, inclusive, se resguardaram os
interesses nacionais.

I - VOTO

Com base no exposto, por ser conveniente € oportuno aos
interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela
aprovacio do Projeto de Decreto Legislativo n° 106, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18591.41778-36



