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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei
n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar a Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des formas e condicdes de apresentacdo de
relatdrio de atividades ao Congresso Nacional, e sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 57, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera
a Lein29.478, de 6 de agosto de 1997, que institui a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para criar a
obrigatoriedade de prestacao semestral de contas ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n? 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e
da outras providéncias, para determinar o envio de relatérios
semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizacdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2013, do Senador Waldemir Moka,
que Altera a Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para determinar o envio
de relatérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizacao
de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2013, do Senador Waldemir Moka,
gue Altera a Medida Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para determinar o envio de relatério semestral da Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de
2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, para instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de
contas ao Congresso Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n? 8.876,
de 2 de maio de 1994, que dispde sobre a criacdo do Departamento
Nacional de Producdao Mineral (DNPM), para instituir a




obrigatoriedade de prestacdao semestral de contas ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n2 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Transportes
Aqguavidrios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT),
para instituir a obrigatoriedade de prestacao semestral de contas ao
Congresso Nacional.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2013,
do Senador Waldemir Moka, que altera a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes formas
e condi¢oes de apresentagdo de relatorio de
atividades ao Congresso Nacional.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que pretende alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida
como Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), com vistas a especificar
formas e condi¢des para a prestacdo de contas anual da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) ao Congresso Nacional.

Nos termos do art. 19, XXIX, da LGT, a Anatel ja tem o dever
de submeter um relatério anual de atividades ao Congresso Nacional que
demonstre o cumprimento da politica setorial, notadamente o atingimento de
metas de universalizagao dos servigos prestados em regime publico, além de
outros objetivos estabelecidos formalmente pelo Poder Executivo.

Argumenta o autor do projeto que o relatério elaborado pela
referida Agéncia resulta da consolida¢do de relatorios parciais produzidos
por cada superintendéncia do orgao e falha em ndo relacionar as atividades
realizadas com o conjunto de problemas que supostamente justificariam sua
intervengdo. Ao apresentar o PLS n°® 13, de 2013, sua proposta foi tornar o
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relatorio mais claro e objetivo e, assim, permitir uma analise comparativa e
evolutiva do setor pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a proposi¢ao altera a redacao dos incisos XX VIII
e XXIX do art. 19 da LGT para estabelecer que seja feita a correlagao entre
as atividades realizadas e um diagndstico prévio, elaborado pela Agéncia,
com base em indicadores que reflitam o desempenho setorial tanto na 6tica
dos consumidores (prego, qualidade, acesso ¢ uso) quanto na dos ofertantes
(nivel de investimentos e de rentabilidade). A proposi¢ao também estabelece
que o relatorio seja encaminhado simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional até 30 de marco do exercicio subsequente.

Apos identificar que as Agéncias Reguladoras de varios setores
sequer eram obrigadas a submeter periodicamente ao Poder Legislativo um
relatorio de prestacdo de contas, o Senador Waldemir Moka apresentou,
ainda em 2013, outros sete projetos de lei, um para cada setor regulado,
estabelecendo que tal providéncia fosse tomada semestralmente.

Por tratarem de matérias correlatas, tais proposicdoes foram
apensadas ao PLS n° 13, de 2013, com a aprovagao do Requerimento n° 936,
de 2013. Nos termos do art. 258 e seguintes do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Mesa determinou a tramitacdo conjunta dos PLS n° 13,
57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013, e sua submissao as Comissoes de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Economicos (CAE);
de Assuntos Sociais (CAS); de Educagdo, Cultura e Esporte (CE); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); ¢ de
Servicos de Infraestrutura (CI).

O PLS n° 57, de 2013, altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, para estabelecer a obrigatoriedade de a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) prestar contas semestrais ao
Congresso Nacional. A ANP passaria a ter que (a) elaborar e enviar o
relatério semestral de suas atividades ao Ministério de Minas e Energia e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional, no
prazo de trés meses apos o encerramento do respectivo semestre; e (b)
elaborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da
Republica, relatorio trimestral da evolugao dos valores mensais arrecadados,
referentes as participagdes ou compensacdes cobradas em decorréncia da
aplicacao do § 1° do art. 20, da Constitui¢do Federal.

i2018-05866

SF/18882.48972-20



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

O PLS n° 58, de 2013, altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), para
determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizagcdo das operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

O PLS n° 59, de 2013, altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para
determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria.

O PLS n° 60, de 2013, por sua vez, altera a Medida Provisoéria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, estabilizada no mundo juridico pelo
art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, para
determinar o envio de relatorio semestral da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional. Pelo texto em
vigor, a periodicidade do relatorio € anual. Tal alteragdo se faz por meio de
mutacao do inciso XX do seu art. 7°.

O PLS n° 63, de 2013, altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de
2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para instituir a
obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.
Nao ha essa obrigacdo atualmente. Igualmente inexiste a compulsoriedade
de prestar contas de suas atividades ao Congresso Nacional para a Agéncia
Nacional de Mineracao, instituida pela Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de
2017, que sucedeu o Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM).

O PLS n° 64, de 2013, quando apresentado, propunha alterar a
Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, que criou o DNPM, para instituir a
obrigatoriedade da prestacdo semestral dessas contas.

Por fim, o PLS n° 65, de 2013, também com o designio de
instituir a obrigatoriedade de prestagao semestral de contas ao Congresso
Nacional por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), altera a Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Tais matérias ja foram apreciadas pela CCJ, que se manifestou
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes, ¢
pela CAE, cujo parecer recomenda a aprovacao dos projetos na forma de um
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substitutivo que reune todas as modificagdes legislativas em um tUnico
projeto de lei.

Em 13 de abril de 2018, tendo em vista a redefinicao de
atribuicoes e denominacgdes das Comissdes Permanentes, aprovada pela
Resolugdo n® 3, de 2017, a Mesa determinou que o PLS n° 13, de 2013, e os
demais projetos que tramitam em conjunto, sigam para a analise da CAS, da
CE, da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢
Defesa do Consumidor (CTFC) e, por tltimo, da CI, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, do RISF, compete a CAS opinar sobre
proposi¢des que tenham impacto nas relagdes de trabalho, na criacdo de
empregos, no exercicio das profissdes, na protecdo e defesa da saude, no
controle e fiscalizacdo de medicamentos, entre outros temas direta ou
indiretamente afetados pela atuacao das Agéncias Reguladoras.

Na medida em que estabelecem incentivos e restrigdes a
atividade econdmica nos seus respectivos setores, os 6rgaos de regulacao,
incumbidos de organizar e fiscalizar o funcionamento de milhares de
empresas em todo o Pais, influenciam aspectos da ordem social cuja andlise
compete a esta Comissao.

O autor dessas proposigdes expds uma grave lacuna nas leis
instituidoras desses Orgdos de intervengdo estatal. A maioria delas sequer
prevé a prestacao de contas ao Congresso Nacional, dificultando sua missdo
de acompanhar a forma e os resultados dessa intervencao. E nos casos em
que a prestacdo de contas ja esta prevista em lei, o que se nota € que os
relatdrios descrevem o que ocorreu no 6rgao, ndo no setor. O regulador nao
descreve a realidade preexistente e como sua atuacdo a modificou,
produzindo resultados positivos tanto para aqueles que assumem o risco de
investir no pais quanto para os cidadaos que consomem 0s Servigos.

Enquanto forem meros relatos das atividades realizadas, sem
vinculagdo entre causas ¢ efeitos da intervengao, os relatérios de prestacao
de contas, quando produzidos, continuardo inudteis ao controle social que
deve existir em relacdo a atuagdo das Agéncias. Todo controle externo
depende, para ser efetivo e racional, de acdes que reduzam a assimetria de
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informagdo entre os que exercem a critica € aqueles que sao seu objeto. Isso
se aplica as proprias Agéncias, em relacao aos prestadores dos servicos, que
constantemente reclamam de excessos da regulacdo, e aos oOrgdos de
controle, que tém sido acusados de invadir a esfera de competéncia das
Agéncias quando analisam seus atos ou omissoes.

Essa falta de transparéncia ou de entendimento das razdes que
levam o regulador a tomar determinada decisdo, associada as deficiéncias
nos servicos prestados e a consequente insatisfagao popular, tem sido a causa
principal de as Agéncias ainda serem percebidas como pouco efetivas e
motivagdo recorrente para que parlamentares proponham que o Congresso
corrija supostas lacunas da regulacao, editando normas que sdo, na maioria
das vezes, microintervencoes indevidas em setores especificos.

Ao exercer o papel que deveria ser de um 6rgdo técnico e
especializado, mesmo quando decide questdes aparentemente justas, como a
aprovagdo da comercializagdo no pais de substancias que supostamente
combatem doengas terminais ou incapacitantes, ou a proibi¢ao de franquias
nas ofertas feitas por operadoras de aviagdo, de telecomunicagdes ou de
planos de satde, o Parlamento acaba por gerar inseguranca juridica nos
investidores e evidenciar a desinformagdo e a imaturidade institucional que
afligem o Estado brasileiro.

Costuma-se apontar a falta de orcamento para as Agéncias, as
indicagdes politicas dos seus dirigentes e a captura do seu corpo técnico por
agentes regulados como as causas do aparente fracasso da regulagdo.
Nenhuma delas, contudo, resistiria a impessoalidade de um diagndstico
claro e exaustivo do setor.

Na tentativa de aprimorar o controle social sobre as Agéncias
Reguladoras, o Senado Federal aprovou, em dezembro de 2016, o PLS n° 52,
de 2013, conhecido como “PL das Agéncias”, por meio do qual se impde o
uso de instrumentos de gestdo que tornardao publica, previamente, a agenda
de trabalho desses 6rgdos. Supds-se que, com a instituicdo de um plano
estratégico quadrienal e de um plano anual de gestdo, existird uma base
comum ¢ de conhecimento geral para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas e a avaliacao dos resultados da regulagao.
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Embora as medidas aprovadas no ambito do PLS n°® 52, de
2013, ampliem a transparéncia da atividade regulatoria no Brasil, ndo exigem
que as Agéncias produzam o que ¢ verdadeiramente essencial para que a
sociedade conheca e aprove ou nao sua atuacao: um diagnéstico conciso e
objetivo do setor, que aponte e justifique as acées a serem executadas.
Nao se pode avaliar o que nao se define ou o que ndo se mede. E ndo se pode
formular intervengdes do Estado sobre algo que ndo se conhece. O debate,
técnico ou politico, sem uma base comum torna-se cadtico ou inviavel.

Quando se analisam os relatorios submetidos pelas Agéncias
Reguladoras notam-se auséncias graves, em questdes prosaicas, como a
evolugdo dos precgos praticados nas diversas regides do Pais ou a aferi¢do do
investimento necessario para se iniciar a oferta de um servico em
determinado municipio ainda desatendido. Esses relatdrios descrevem os
acontecimentos do Uultimo exercicio, como, por exemplo, os leildes
realizados, os regulamentos aprovados e as outorgas concedidas, entre outros
dados que nao produzem informacao tutil para aqueles que ndo vivem o dia-
a-dia de um setor.

O simples relato do que a Agéncia fez em um ano nao fornece
meios de comparacao ou de critica fundamentada. O que realmente interessa
a sociedade ¢ saber onde se estava no inicio do periodo avaliado e onde se
chegou no final. Para que se conclua se as providéncias tomadas pela
Agéncia foram ou ndo corretas e efetivas, ¢ preciso medir a evolucdo no
desempenho do setor ao longo do periodo.

Além dos dados mais diretamente ligados ao funcionamento do
setor, como a quantidade de pessoas atendidas, o nivel de qualidade e de
preco dos servigos oferecidos e a rentabilidade média das empresas atuantes,
que obviamente precisam ser descritos e analisados nesses relatorios de
prestacdo de contas, ha outros aspectos comuns ao funcionamento dos
setores regulados que deveriam ser abordados e monitorados pelas Agéncias.
A evolugdo na quantidade de empregos diretos e indiretos gerados e os riscos
a saude e ao meio ambiente decorrentes das atividades reguladas, temas
concernentes a esta Comissao, deveriam passar a ser descritos e analisados
nos relatorios periddicos de prestacdo de contas, e integrar o conjunto de
parametros de avaliagdo do desempenho de cada setor.
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Hé4 outras questdes igualmente importantes € que também
deveriam integrar um diagnostico setorial, mas que fogem da algada de um
orgao regulador, por serem escolhas politicas suprassetoriais. Discute-se
muito atualmente a mudanca nas profissdes a partir da evolucdo da
tecnologia, a automacao de processos com a consequente substituicao de
mao-de-obra, a formagao que deveria ser oferecida as novas geragdes para
que preservem e aprimorem suas condi¢des de vida. As condigdes de
trabalho e a capacitagdo da mao-de-obra sdo, portanto, exemplos de fatores
que influenciam o desempenho dos setores e, como tal, precisam ser
identificados e acompanhados pelas Agéncias, mas cujo tratamento depende
da formulacdo de politicas piblicas mais amplas.

Por todas essas razoes, a apresentacdo ao Poder Legislativo de
um diagndstico extensivo dos diversos setores regulados ¢ imprescindivel
ndo apenas para apoiar sua atribui¢do fiscalizatdria. A propria atividade
legislativa requer conhecimento prévio sobre a realidade de um segmento da
sociedade, para evitar que sejam debatidas e aprovadas leis incompativeis
com os reais problemas a serem resolvidos, ou que simplesmente nao sejam
tratadas as questdes de fundo.

Na medida em que receberam a atribuicdo de monitorar e
organizar a exploracdo de variados setores da economia, as Agéncias
Reguladoras sdo os orgdaos de Estado mais capacitados a fornecer
periodicamente esse diagnostico, bem como propor um conjunto de agdes,
eventualmente alteracdes legislativas, que visem equacionar os problemas
identificados.

Os projetos de lei ora analisados caminham na dire¢do certa do
amadurecimento das instituicoes. Na atual ordem constitucional, as
Agéncias nao tém competéncia nem legitimidade para arbitrar a solucdo de
todas as questdes que se lhe colocam, mas podem e devem propor aos
Poderes Executivo e Legislativo, com fundamento em um diagndstico
preexistente, o que fazer para resolver aquilo que estiver além de sua algada.

Por seu turno, os Poderes da Reptiblica devem produzir e manter
atualizadas, com clareza e objetividade, com base nas propostas que recebam
das respectivas Agéncias Reguladoras, as politicas setoriais a serem
respeitadas e desenvolvidas. Essa falha tem sido notada e registrada pelo
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Tribunal de Contas da Unido, que apontou, em diversos Acordaos recentes,
a auséncia de politicas claras a orientar o trabalho das Agéncias.

Tomando como exemplo o setor de telecomunicagdes, objeto do
PLS n° 13, de 2013, a atuacdo da Anatel para solucionar a baixa penetracao
do servico de acesso fixo a internet no Brasil esta limitada por decisdes que
competem ao Executivo ou ao Legislativo. A aplicagdo dos recursos
arrecadados pelo fundo de universalizagdo das telecomunicagdes — o FUST
— e o redirecionamento de recursos privados que hoje sdo investidos para
manter obrigagdes anacrdnicas relacionadas as concessoes de telefonia fixa
— como os orelhdes — sdo exemplos de obstadculos impostos pelo Governo
Federal e pelo Congresso Nacional a atuacdo da Anatel, com efeitos
negativos sobre o desempenho setorial. Nesse caso, a falha ndo pode ser
atribuida ao 6rgao regulador, que ja encaminhou o diagnostico e propostas
concretas sobre como expandir a oferta e a qualidade do acesso a internet.

O esforco para se produzir e manter atualizado um amplo
diagndstico setorial ndo ¢ compativel, contudo, com a periodicidade
semestral proposta nos projetos apensados ao PLS n° 13, de 2013, e que foi
acatada no substitutivo aprovado na CAE. O prazo adequado para esse tipo
de prestacao de contas — que nao deveria se confundir nem em contetido nem
em forma com a que permite atestar a regularidade da aplicagdo do
or¢amento por um 6rgao publico — também nao ¢ anual, na medida em que
o tempo decorrido entre a execu¢do de um conjunto de agdes e a afericdo dos
resultados alcangados ¢ normalmente superior a um ano.

Por essa razdo, o PLS n° 52, de 2013, previu um plano
estratégico quadrienal, compativel com o Plano Plurianual que lhe fornecera
os recursos financeiros de que precisa, € um plano anual de gestdo, que
apontard as agdes a serem realizadas no exercicio corrente. Conjugando os
dois instrumentos, ¢ possivel acompanhar a execucdo da estratégia. Seja
como ferramenta de acompanhamento do desempenho dos dirigentes das
Agéncias, seja como subsidio a formulacao de uma agenda legislativa para
determinado setor, a prestacdo de contas segregada entre curto e médio prazo
ajuda a promover o amadurecimento institucional. Resta apenas assegurar
que o diagndstico esteja contemplado no plano estratégico quadrienal.

Portanto, ao tempo em que se mantém a proposta da CAE de
transformar as oito proposi¢des em apenas um projeto de lei, por tratarem da
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mesma matéria, propoe-se alterar a forma e o conteido do substitutivo
aprovado naquela Comissdo, para torna-lo complementar, ao invés de
conflitante ou simplesmente prejudicado pelo “PL das Agéncias”.

E necessario que os planos estratégicos quadrienais, bem como
eventuais revisoes ao longo de sua vigéncia, a serem submetidos pelas
Agéncias ao Congresso Nacional, fundamentem-se em diagnostico claro e
objetivo, baseado em indicadores que reflitam e mecam as diversas
dimensdes do desempenho do setor regulado, considerando inclusive a
questdo do emprego e da formacdo de mao-de-obra especializada, temas
ignorados pelo PLS n° 13, de 2013.

O plano estratégico precisa descrever como o setor se encontra
no primeiro ano € em que situagdo deseja-se estar ao final de quatro anos,
com base em indicadores objetivos. Em consequéncia, o plano anual de
gestdo precisara demonstrar a vinculacdo entre os problemas identificados
no diagnoéstico, contido no plano estratégico, e a atuagdo da Agéncia no
periodo analisado. Alids, essa foi a proposta original do PLS n°® 13, de 2013,
que afetava apenas a Anatel. Ao ser apensado a outras sete proposi¢oes, o
referido projeto passou a propor tratamento diferenciado para o regulador
das telecomunicacdes, em relagdo as demais Agéncias, o que merece
correcao.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2013, nos termos da emenda substitutiva que apresento, e
pela prejudicialidade das matérias a esta apensadas: Projetos de Lei do
Senado —PLS n°57/2013; PLS n°58/2013; PLS n°® 59/2013; PLS n° 60/2013;
PLS n° 63/2013; PLS n° 64/2013 e PLS n° 65/2013.

EMENDA N° 1 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2013
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Estabelece formas e condi¢des de apresentacao de
plano estratégico quadrienal e de plano de gestao
anual pelas Agéncias Reguladoras ao Congresso
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece formas e condi¢des de apresentacao
ao Congresso Nacional de plano estratégico quadrienal e de plano de gestao
anual pelas Agéncias Reguladoras.

Paragrafo unico. Consideram-se Agéncias Reguladoras para os
fins desta Lei as seguintes entidades:

I — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

I — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

IIT — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

IV — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

V — Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

VI — Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

VII — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);

VIII — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

IX — Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

X — Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac); e

XI — Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM).

Art. 2° A gestdo e o controle social das Agéncias Reguladoras
serdo exercidos com base em plano estratégico setorial, elaborado a cada
quatro anos pela propria Agéncia, que devera contemplar:

I — diagnostico que indique os principais bens e servicos
produzidos, a estrutura dos mercados, o estdgio tecnologico da planta
produtiva instalada, o investimento agregado realizado no Gltimo quadriénio
como uma propor¢do do nivel minimo de investimento necessario a
manutencdo ou recuperacdo da atualidade tecnoldgica da planta, e um
conjunto de indicadores capazes de retratar o desempenho setorial na
perspectiva dos consumidores, dos investidores e produtores € do Estado;
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IT — afericdo do desempenho setorial, no inicio da vigéncia do
plano estratégico, com base no conjunto de indicadores a que se refere o
inciso I;

IIT — metas a serem atingidas no horizonte do plano, vinculadas
ao conjunto de indicadores a que se refere o inciso I, bem como uma
estimativa do investimento e dos projetos estruturantes a serem executados
com tal finalidade;

IV —descricao dos riscos e obstaculos conhecidos a melhoria do
desempenho setorial;

V — compatibilidade com o Plano Plurianual.

§ 1° As revisdes quadrienais do plano estratégico serdo
concluidas, apos consulta publica com duragdo ndo inferior a 90 (noventa)
dias, até 18 (dezoito) meses antes do término da vigéncia de cada Plano
Plurianual.

§ 2° Na afericdo do desempenho setorial na perspectiva do
Estado, serdo considerados, no minimo, indicadores de geracdao de emprego;
de formagdo de mao-de-obra especializada; de universalizacdo, quando
aplicavel; de carga tributiria e de arrecadagdo com participagcdes e
compensacoes previstas em lei; de impacto a saide e ao meio ambiente,
preservando-se a comparabilidade internacional sempre que possivel.

§ 3° Na aferi¢do do desempenho setorial na perspectiva dos
consumidores serdo considerados, no minimo, indicadores que retratem o
preco e a qualidade dos bens e servigos ofertados.

§ 4° Na aferigdo do desempenho setorial na perspectiva dos
investidores e produtores, serdo contemplados, no minimo, indicadores de
rentabilidade, de custo do capital empregado e de eficiéncia dos servigos
prestados pela respectiva Agéncia Reguladora.

§ 5° Na elaboragdo do plano estratégico, as Agéncias levarao em
consideracdo as politicas setoriais vigentes até a data de inicio da consulta
publica a que refere o § 1°.
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Art. 3° A execugdo e o acompanhamento do plano estratégico
de cada Agéncia Reguladora serdo baseados em planos de gestao anuais, que
deverao detalhar, no minimo:

I — a agenda regulatoria;

IT — os projetos e atividades finalisticos e de gestao que terdao
inicio, com proje¢do dos investimentos totais e das despesas a serem
incorridas no exercicio;

III — a relacdo entre os riscos ¢ obstaculos identificados no
diagnostico do plano estratégico e as agdes a serem realizadas pela Agéncia
no exercicio.

§ 1° Os planos de gestdo anuais serdo aprovados até¢ 10 (dez)
dias tuteis antes do inicio do exercicio a que se referem.

§ 2° Ao final do primeiro biénio do plano estratégico, o plano
de gestdo apresentara, para fins de acompanhamento e controle, o
desempenho setorial aferido com base no conjunto de indicadores a que se
refere o art. 2°.

Art. 4° O plano estratégico ¢ o plano de gestdo serdo
encaminhados ao Poder Executivo e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 13/2013)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N? 13, DE 2013, NA FORMA DA EMENDA N?® 2-
CAS (SUBSTITUTIVO) E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PROJETOS DE
LEI DO SENADO N°S 57, 58, 59, 60, 63, 64 E 65, TODOS DE 2013,
QUE TRAMITAM EM CONJUNTO, TODOS DE AUTORIA DO
SENADOR WALDEMIR MOKA.

17 de Outubro de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



