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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 220, de 2016, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispde sobre o
cumprimento das decisdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e das sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Est4d em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 220, de 2016, que
me compete relatar. De autoria do Senador Randolfe Rodrigues, o projeto dispoe
sobre o cumprimento, pela justica brasileira, das decisdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ¢ das decisdes ou sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Ele ¢ composto de quatorze
artigos.

Nos termos do art. 1°, as decisdes ou sentengcas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos produzirdo efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento
interno brasileiro. Além disto, a Unido sera dotada de or¢amento especifico para
cumprir tais decisdes e tais sentencas, sendo que o cumprimento se dara
independentemente de homologagao interna.

O art. 2° determina que as decisdes ou sentengas de carater
indenizatorio se constituirdo em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a
execucao direta contra a Fazenda Publica Federal, bem como a execugao direta
administrativa, sendo os processos independentes entre si. O crédito tera, para
todos os efeitos legais, natureza alimenticia.
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O art. 3° determina que, na execu¢do por quantia certa contra a
Fazenda Publica Federal, o pagamento sera efetuado no prazo de noventa dias,
independentemente de precatorio. Caso seja desatendida a requisi¢do judicial, o
juiz determinara o sequestro de numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

Nos termos do art. 4°, na execuc¢dao direta administrativa, a
Advocacia-Geral da Unido instaurard e impulsionard, de oficio, o procedimento
administrativo, sem prejuizo da iniciativa dos interessados. A instrucdo do
procedimento administrativo deverd ser concluida em no maximo 60 dias,
prorrogéveis por idéntico periodo. Concluida a instrugdo, serdo notificados os
interessados para oferecer impugnacao, no prazo de 10 dias. Encerrado o prazo
para impugnacao, os autos serdo encaminhados para o 6rgao competente, que
devera realizar o pagamento. Havendo impugnagdo julgada improcedente, o
montante incontroverso da indenizacao serd creditado em favor dos beneficiarios
no prazo de 10 dias. Da decisdo que julgar a impugnacdo improcedente, ou
procedente em parte, cabera recurso ao Presidente da Republica, que decidird em
10 dias.

O art. 5° determina que, caso a instru¢do do procedimento
administrativo nao for concluida no prazo de 120 dias, ou o pagamento nao
ocorrer no prazo estabelecido, o Ministério Publico Federal ¢ os demais
legitimados poderdo promover o cumprimento da sentenga perante o juizo federal
competente. Sobrevindo ato administrativo que satisfaca a pretensdao dos
interessados, o cumprimento de sentenga prosseguird pelo remanescente. No
cumprimento da sentenca da Corte IDH, o juiz devera, em qualquer caso,
condenar a Unido ao pagamento de honorarios e de multa de 20%.

O art. 6° dispde sobre o direito de regresso da Unido. A Unido tera
direito de regresso contra seus agentes que, por dolo ou culpa, causarem a violagao
de direitos humanos, bem como contra qualquer pessoa juridica de direito publico
ou privado, cujos agentes, nessa qualidade e independentemente de dolo ou culpa,
causarem a violagdo de direitos humanos. A Unido exercera o direito de regresso
no prazo de 60 dias apos o pagamento da indenizagao aos beneficiarios.

Nos termos do art. 7°, aplica-se a execu¢do direta administrativa
prevista nesta lei o disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdao Publica Federal.
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O art. 8° determina que, no caso das sentencas que ndo forem de
carater 1indenizatério, os entes federativos envolvidos devem cessar
imediatamente a situagdo que houver sido considerada violacdo aos direitos
humanos, adotando as devidas medidas administrativas.

Nos termos do art. 9°, o julgamento dos responsaveis por violacoes
aos direitos humanos ¢ passivel de ser objeto de incidente de deslocamento de
competéncia para a Justi¢a Federal.

O art. 10 autoriza a Unido a acionar o ente federativo infrator por
meio de acdo junto ao Supremo Tribunal Federal.

O art. 11 cria um conselho deliberativo para a apreciacdo dos
procedimentos estabelecidos nesta lei, além de determinar como o conselho seré
composto € os critérios para a escolha de representantes da sociedade civil.

O art. 12 detalha as fung¢des do conselho deliberativo.

O art. 13 propde nova redagao para o art. 515 da Lein® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). O artigo alterado trata dos titulos
executivos judiciais. A nova redacdo proposta inclui na categoria de titulos
executivos judiciais a decisdo ou sentenga proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

O art. 14 ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, autor do projeto argumenta que, embora as sentengas
da Corte Interamericanas sejam de carater obrigatorio e inapelaveis, inexistem
“em nossa legislagcdo instrumentos para implementar imediatamente tais decisdes
internacionais, que fomentam diversificada reparacao as vitimas, tornando dificil
sua execu¢dao”. Diante de tal lacuna normativa, o Brasil sempre teve que
improvisar para atender suas obrigacdes internacionais.

O Senador Randolfe Rodrigues observa que sua proposta incorpora
sugestdes apresentadas por outros parlamentares, citando especificamente o

Projeto de Lei da Camara n 170, de 2010, do entdo Deputado Jos¢ Eduardo
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Cardozo, e o Projeto de Lei do Senado n 420, de 2009, de autoria do Senador
Garibaldi Alves Filho.

A matéria foi ou serd apreciada por trés comissdes: a Comissao de
Relacdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), esta Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a Gltima decisdo terminativa.

Em 25 de maio de 2017, o projeto foi aprovado pela CRE, na forma
da Emenda n° 1- CRE (Substitutiva), de autoria do relator, Senador Antonio
Anastasia. O substitutivo aprovado, entre varias outras alteracdes, retira da
proposta original a criagdo de um Conselho Deliberativo. Outra alteracdo que
merece destaque esta no fato de que o substitutivo dispde sobre o cumprimento
de decisdes vinculantes de todos os organismos internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos a que a Republica Federativa do Brasil esteja vinculada por
tratado, ndo ficando, portanto, adstrito ao sistema interamericano.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢cdes relativas a
financas publicas e normas gerais de direito tributario, financeiro e econdmico.

Assim sendo, o projeto precisa ser examinado, no ambito desta
Comissdo, quanto a seus aspectos econdmicos e financeiros. Quanto a isto,
cumpre inicialmente observar que ele cria despesa.

De fato, nos termos do art. 1° do PLS, a Unido sera dotada de
orgamento especifico para cumprir as decisdes e sentengas da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cumprimento que se dard independentemente de homologag¢ao interna.
Isto significa, na pratica, a antecipacdo de uma despesa que teria que ser
normalmente feita em prazo mais dilatado.
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Entretanto, ndo consta da documentacao da matéria uma estimativa
do seu impacto financeiro e, por esta razdo, a mesma encontra-se em desacordo
com o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal, que estabelece que:

Art. 113. A proposi¢dao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

A estimativa em questdo pode ser elaborada pelo Poder Executivo,
caso solicitada, nos termos do disposto no § 1° do art. 112 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017):

§ 1° Os orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
encaminhardo, quando solicitados por Presidente de Orgdo
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do
colegiado, no prazo madximo de sessenta dias, o impacto
or¢amentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa, na
forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

Como ndo foi anexada tal estimativa, entendemos que a CAE nao
pode deliberar sobre o projeto, sob pena de ferir a Constitui¢ao Federal.

A bem da verdade, ainda que a referida estimativa tivesse sido
incluida na documentagdo referente ao projeto, entendemos que o projeto nado
merece prosperar por ser inoportuno. Ele cria despesa publica em um momento
que o pais atravessa severa crise fiscal.

I -VOTO
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Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 220, de 2016.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES
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Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 16/10/2018 as 10h - 32%, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB
TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZ
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
KATIA ABREU 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. GIVAGO TENORIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. RUDSON LEITE
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO 2. CASSIO CUNHA LIMA
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 220/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

16 de Outubro de 2018

Senador DALIRIO BEBER

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



