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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 290, de 2016, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
Reabre o prazo previsto na Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009,
para permitir as entidades de saude privadas filantrépicas e entidades
de saude sem fins lucrativos renegociar suas dividas decorrentes de
contribui¢gOes sociais em atraso, nao pagas ou nao repassadas.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho
RELATOR ADHOC: Senador Armando Monteiro

10 de Outubro de 2018




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 290, de 2016, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que reabre o
prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009, para permitir as entidades de saude
privadas filantropicas e entidades de saude sem
fins  lucrativos  renegociar  suas  dividas
decorrentes de contribuicoes sociais em atraso,
ndo pagas ou ndo repassadas.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 290, de 2016, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que reabre
o prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, para permitir as
entidades de saude privadas filantropicas e entidades de saude sem fins
lucrativos renegociar suas dividas decorrentes de contribuigoes sociais em
atraso, ndo pagas ou ndo repassadas.

A proposi¢do € composta por trés artigos. O art. 1° reabre
durante noventa dias, a contar da publicacao da nova norma, o prazo previsto
no § 12 do art. 1° e no art. 7° da Lei n® 11.941, de 2009, para as entidades de
saude privadas filantropicas e as entidades de satide sem fins lucrativos.

Poderao ser pagas ou parceladas as dividas de que trata o inciso
IIT do § 2° do art. 1° da ja citada Lei n® 11.941, de 2009, vencidas até 31 de
dezembro de 2015 (ou seja, débitos de contribui¢des sociais especificados
naquele dispositivo).
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Enquanto a divida ndo estiver consolidada, o contribuinte
devera calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao maior valor
entre as duas possibilidades:

a) O montante dos débitos objeto do parcelamento dividido
pelo nimero de prestacoes pretendidas, descontadas
eventuais antecipagoes; €

b) os valores constantes do § 6° do art. 1° da Lei n® 11.941,
2009 (ou seja, R$ 50,00 para pessoas fisicas ¢ R$ 100,00
para pessoas juridicas).

Por ocasido da consolida¢do dos débitos que serdo parcelados
serd exigida a regularidade de todas as prestacoes devidas desde o més de
adesdao até o més anterior ao da conclusao da mencionada consolidacao.
Aplicam-se a esses débitos as regras previstas no art. 1°da Lein® 11.941, de
2009, independentemente de os débitos terem sido objeto de parcelamento
anterior.

O art. 2° define o que ¢ entidade de saude sem fins lucrativos
para efeitos da nova lei, qual seja: pessoa juridica de direito privado que nao
distribua ou transfira entre os seus socios, associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do de seu
objeto social.

O art. 3° por fim, contém a clausula de vigéncia e estabelece
que a lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor assim delimita o objetivo do projeto:

... permitir que institui¢des filantropicas ou sem fins lucrativos que
atuam na area da saide possam refinanciar seus débitos referentes as
contribui¢des sociais nos termos da Lei n® 11.941, de 2009. O projeto
autoriza o parcelamento dos débitos em até¢ 180 meses, com reducdes que
vao de 60% a 100% das multas de mora e de oficio, de 20% a 40% das
multas isoladas, de 25% a 45% dos juros de mora, além de 100% do valor
do encargo legal. O desconto méaximo se aplica para as instituicdes que
quitarem seus débitos a vista. O percentual de desconto cai a medida que
se estende o prazo de pagamento, que, como dissemos, pode chegar a até
180 meses.
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O PLS n°® 290, de 2016, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta
ultima decidir terminativamente. A CAS, em 22 de margo ultimo, aprovou
relatorio apresentado pelo Senador Eduardo Amorim favoravel a proposicao.
No dia 29 do mesmo més, ja no ambito da CAE, fui incumbido de relatar a
presente proposicao. Registre-se que nao foi apresentada qualquer emenda.

II - ANALISE

Cabe a qualquer Comissao permanente, nos termos do art. 97
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), estudar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame. Além disso, o art. 99 atribui a
CAE competéncia especifica para analisar as proposi¢cdoes quanto a seus
aspectos econdmicos ¢ financeiros.

O PLS n° 290, de 2016, versa sobre “sistema tributario,
arrecadacao e distribuicao de rendas”. Trata-se, portanto, de matéria incluida
na competéncia do Congresso Nacional, conforme o art. 48, inciso I, da
Constituicdo Federal. Ademais, a iniciativa ¢ legitima, uma vez que nao se
insere entre aquelas que competem privativamente ao Presidente da
Republica, conforme o § 1° do art. 61 da Lei Maior. Destaque-se que a
proposi¢do esta redigida em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Antes da analise do mérito, impde-se analisar o contexto legal
no qual se insere o projeto em comento. Para isso, convém detalhar os
dispositivos relevantes da Lei n® 11.941, de 2009. Em seguida, tecerei
consideracdes sobre o impacto orcamentario-financeiro correspondente.

II.1. DA LEI N° 11.941, DE 2009

A Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, ¢ resultado da Medida
Provisoria (MPV) n® 449, de 2008, que alterou a legislagdo tributaria federal
relativa ao parcelamento ordindrio de débitos tributarios, concedeu remissao
nos casos em que especifica, instituiu regime tributario de transi¢ao e deu
outras providéncias.

O art. 1° dessa lei estabeleceu que poderiam ser pagos ou
parcelados, em até 180 meses, os débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e os débitos para com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), inclusive o saldo remanescente dos débitos
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consolidados no Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS), no Parcelamento
Especial (PAES), no Parcelamento Excepcional (PAEX), no parcelamento
previsto no art. 38 da Lei n® 8.212, de 1991, e no parcelamento previsto no
art. 10 da Lei n® 10.522, de 2002, mesmo que tivessem sido excluidos dos
respectivos programas € parcelamentos, bem como os débitos decorrentes do
aproveitamento indevido de créditos do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) oriundos da aquisi¢cao de matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia
do IPI, com incidéncia de aliquota zero ou como nao-tributados.

Ainda sobre o art. 1°, o § 2° dispunha que poderiam ser pagas
ou parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas
fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade
suspensa ou nao, inscritas ou ndao em divida ativa, consideradas
isoladamente, mesmo em fase de execu¢do fiscal j& ajuizada, ou que
tivessem sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento.

Ja o inciso III desse mesmo paragrafo disciplinava o pagamento
ou parcelamento dos débitos decorrentes (i) das contribuigdes sociais
devidas (1.1) pelas empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servigo, (i.2) pelos empregadores domésticos
e (1.3) pelos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao,
(i1) das contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo e (ii1) das
contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, administrados pela RFB.

O § 3°do art. 1°, por sua vez, dispunha que os débitos apurados,
exceto aqueles parcelados anteriormente, poderiam ser pagos dessa forma:

a) pagos a vista, com reducao de 100% das multas de mora e
de oficio, de 40% das isoladas, de 45% dos juros de mora e
de 100% sobre o valor do encargo legal;

b) parcelados em até trinta prestacdes mensais, com redugao
de 90% das multas de mora e de oficio, de 35% das isoladas,
de 40% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal;

c) parcelados em até sessenta prestacoes mensais, com reducao
de 80% das multas de mora e de oficio, de 30% das isoladas,
de 35% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal;
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d) parcelados em até 120 prestagdes mensais, com reducao de
70% das multas de mora ¢ de oficio, de 25% das isoladas,
de 30% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal; ou

e) parcelados em até 180 prestacdes mensais, com reducao de
60% das multas de mora e de oficio, de 20% das i1soladas,
de 25% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal.

O § 6° estipulava que a divida a ser parcelada seria consolidada
na data do requerimento e seria dividida pelo nimero de prestacoes indicadas
pelo sujeito passivo, com cada prestagdo mensal nao podendo ser inferior a
R$ 50,00, no caso de pessoa fisica, ou R$ 100,00, no caso de pessoa juridica.

O § 12, a seu tempo, previa que os contribuintes que tivessem
optado pelos parcelamentos previstos na MPV n°® 449, de 2008 (precursora,
como visto, da Lei n® 11.941, de 2009), poderiam optar pelo reparcelamento
dos respectivos débitos até o tltimo dia ttil do sexto més subsequente ao da
publicac¢do da nova norma. Esse dispositivo foi duplamente complementado:

a) pelo art. 17 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
alterado pelo art. 93 da Lei 12.973, de 13 de maio de 2014,
que fixou como prazo maximo para o reparcelamento o
ultimo dia 1til do segundo més subsequente ao da publicacao
da lei decorrente da conversao da MPV n° 627, de 2013 (a
propria Lei n® 12.973); e

b) pelo art. 2°da Lein® 12.996, de 18 de junho de 2014, alterada
pelo art. 34 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
que reabriu o prazo em questdo por quinze dias apds a

publicacdo da lei decorrente da conversao da MPV n° 651,
de 2014 (a propria Lei n® 13.043).

Especificamente acerca da ultima reabertura, tratou-se de
iniciativa do Parlamento, mediante a inser¢cdo de dispositivo proprio no
Projeto de Lei Conversao (PLV) n° 10, de 2014, aprovado no lugar da MPV
n® 638, de 2014. Posteriormente, o Executivo ajustou a redacdo da Lei
n°® 12.996, de 2014, por intermédio da MPV n° 651, de 2014. Segundo a
Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 93, de 24 de junho de 2014,
firmada pelos entdo Ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Planejamento, Or¢amento e Gestao, buscava-se:
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58. ... [tornar] as regras do parcelamento (...) mais adequadas a
solucao de passivo tributario pelo contribuinte que deseja regularizar-se
para com a Fazenda Nacional. (...)

59. A urgéncia e a relevancia da edicao desta proposta decorrem da
necessidade de facilitar as regras do programa de recuperagdo fiscal
instituido pelo parcelamento recém-aberto para que o programa alcance
plenamente os objetivos pretendidos.

Consequentemente, com a Lei n® 13.043, de 2014, o novo prazo
para reparcelamento estendeu-se até o dia 1° de dezembro daquele ano,
conforme a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 21, de 17 de novembro de 2014.

Voltando a Lein® 11.941, de 2009, o art. 7°, por fim, estipulava
que a opg¢ao pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos
observaria 0 mesmo prazo contido no § 12 do art. 1°, sendo igualmente
ajustado ao longo do tempo pelas leis retromencionadas.

Em sintese, a renegociagdo pretendida pelo PLS n°® 290, de
2016, insere-se em programa de parcelamento, em até 180 meses, de débitos
junto a RFB, sendo que a parcela ndo podera ser menor que R$ 100,00.
Poderao ser renegociadas algumas contribuigdes sociais, devidas pelas
pessoas juridicas beneficiadas. Diferentemente do programa original,
contudo, o projeto contempla apenas entidades de satide sem fins lucrativos
e os descontos previstos no § 3°do art. 1°da Lein® 11.941, de 2009, incidem,
inclusive, sobre os débitos parcelados anteriormente. Além do mais, a data
de corte para a consolidagdo dos débitos passa a ser 31 de dezembro de 2015.

I1.2. DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Segundo relatério da Confederacdo das Santas Casas e
Hospitais Filantropicos (CMB), as dividas do setor passaram de R$ 1,8
bilhdo, em 2005, para R$ 5,9 bilhdes, em 2009, R$ 11,2 bilhdes, em 2011, e
R$ 21,6 bilhdes, em 31 de maio de 2015. O quadro a seguir detalha a
composi¢ao desse tltimo montante:

DivIDAS DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS
(POSICAO EM 31/05/2015)

OBRIGACOES PENDENTES VALOR (EM MIL RS) %
Sistema financeiro 12.090.873 56,1
Fornecedores 3.636.219 16,9

Impostos e contribui¢des ndo recolhidos 2.595.848 12,0
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Passivos trabalhistas 1.476.823 6,8
Salarios atrasados e honorarios médicos 1.767.854 8,2
TOTAL 21.567.617 100,0

Fonte: CMB (http://www.cmb.org.br/acessoasaude/).

As contribuigdes sociais devidas representam um subconjunto
do montante “impostos e contribui¢des nao recolhidas”. O presente projeto
pretende, portanto, parcelar um valor, em 31 de maio de 2015, ndo superior
a R$ 2,6 bilhdes. Como a data de corte para a inclusdo de débitos no
programa de parcelamento € o vencimento destes até 31 de dezembro de
2015, o subconjunto a ser renegociado sofreria a incidéncia dos juros, multas
e outros encargos legais devidos entre essas duas datas para que se apure o
valor a ser pago, observados os descontos previstos na legislacdo. Além
disso, entre essas datas novos débitos de natureza tributaria devem ter sido
inadimplidos pelas referidas entidades. Por conseguinte, € incerto o resultado
financeiro da operacdo em termos do total de juros e multas que sera
abonado.

No entanto, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000) e o art. 118 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2017 (Lei n° 13.408, de 2016) exigem, entre
outras medidas, a demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacao. A
auséncia dessas informacdes conspira contra a aprovacdo da presente
matéria.

I1.3. DO MERITO

Em relacdo ao mérito, julgo que esta Casa ndo pode deixar de
oferecer uma resposta as prementes necessidades das santas casas e hospitais
filantropicos. As dividas desse setor-chave para o bem-estar da nossa
populacdo sao muito expressivas. A importancia social da presente iniciativa
estd muito apropriadamente resumida no parecer aprovado pela CAS.
Destaco a seguinte passagem:

Segundo dados de julho de 2016, fornecidos pelo Ministério da
Saunde, a rede hospitalar beneficente era responsavel por 37,98% dos leitos
disponiveis no SUS, distribuidos em 6,3 mil estabelecimentos em todo o
Brasil. Desse total, 1,7 mil eram hospitais beneficentes que prestavam os
servigos. Nesse levantamento, em aproximadamente mil municipios
brasileiros, a assisténcia hospitalar era oferecida exclusivamente por
Santas Casas e Hospitais Filantropicos.
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O fato ¢ que o problema das santas casas ¢ dos hospitais
filantropicos € antigo. Com efeito, como lembrado pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, ndo ¢ a primeira vez que se tenta algum tipo de
renegociagdo das dividas desse setor. A Lei n® 12.873, de 24 de outubro de
2013, por exemplo, instituiu o Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na
Area de Saude e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico
de Satude (Prosus), que concedia remissdo e moratdria de dividas vencidas
no ambito da RFB e da PGFN.

No entanto, destaco que as contribui¢des sociais devidas
representam ndo mais do que 12% do total de suas dividas, como mostrado
pelo quadro elaborado pela propria CMB. Dessa forma, entendo que a
renegociacdo proposta nao constitui uma solugdo suficientemente
abrangente para a crise enfrentada pelas Santas Casas. O PLS n° 744, de
2015, do Senador José Serra, que cria o Programa de Financiamento
Preferencial as Instituicoes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-
SANTACASAS) para atender instituigoes filantropicas e sem fins lucrativos
que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saiide, parece
mais proximo desse intento. Acertadamente, esta Comissdo o aprovou, de
modo terminativo, em 11 de abril de 2017. Apreciado pela Camara dos
Deputados com a celeridade requerida pela crise, a proposi¢ao resultou na
Lei n° 13.479, de 5 de setembro de 2017. Convém agora permitir que seus
efeitos sejam plenamente sentidos, para posterior avaliagdo.

Dessa forma, considero que o PLS n°290, de 2016, estd
prejudicado por ter perdido a oportunidade, conforme o inciso I do art. 334
do RISF.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n® 290, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZ
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
KATIA ABREU 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. GIVAGO TENORIO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. RUDSON LEITE
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
VAGO 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 290/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER PRELIMINAR DA CAE, PELA PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO.

10 de Outubro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



