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Foi possivel, ao longo dos uUltimos quatro anos, vislumbrar
avancos no conjunto das relacdes entre Brasil e Suddo, por
meio: da maior interacdo entre as duas chancelarias; da
cooperacgcdo nos campos politico, eleitoral e agricola; da
promocdo cultural e comercial; da prestacdo de apoio ao
desenvolvimento sob diversas formas; e da defesa dos
interesses e integridade fisica de nossos cidad&dos aqui
expatriados. Tais acgdes, em seu conjunto, muito concorreram
para preservar a boa imagem de que o Brasil desfruta no
Sudao.

2. Durante minha gestdo, houve, no campo politico, além de
diversas visitas de altas autoridades sudanesas ao Brasil,
cerca de duas dezenas de manifestacgdes de apoio sudanés a
pleitos de apoio a candidaturas de especialistas brasileiros
a cargos 1mportantes em instituicdes do sistema ONU. A
existéncia do atual mecanismo de consultas politicas entre as
duas Chancelarias, realizadas em 2017 e 2018, propiciou uma
rotina 1importante de trocas de pontos-de-vista e avaliacgéao
das relagdes bilaterais. Tal mecanismo permite passar em
revista, dentre outros temas, a troca de apoio reciprocos,
por exemplo, na nomeacdo de representantes brasileiros para
cargos relevantes de instituig¢des do sistema ONU e promover
iniciativas que possam facilitar ou desobstruir a
intensificacdo dos lagos Dbilaterais. Noutra dimensdo, o
governo brasileiro prestou apoio institucional e eleitoral ao
Sud&o quando, ao ser convidado pelas autoridades a observar
as eleicgcdes ocorridas no pais em 2015, designou o entéo
Ministro do Tribunal Superior Eleitoral Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin.

3. Um setor que merece destaque no relacionamento bilateral é
o da cooperagcdo no setor agricola e, principalmente, o
incremento de participacdo de grupos empresariais brasileiros
no fornecimento de bens e equipamentos, além de servicos, ao
mercado sudanés. Encontra-se em execucgdo, desde 2017, projeto
bilateral de melhoramento do cultivo da cana-de-aclcar no
Suddo, entre a ABC/UFScar e a estatal "Sudanese Sugar
Company" (SSC). Nesses gquatro anos em que vivi em Cartum, o
Brasil participou de quase todas as edigcdes da mostra




comercial internacional “Khartoum International Fair” no qual
sempre houve demanda por equipamentos agricolas por serem
estes durédveis e mais baratos.

4. No ambito do fundo IBAS (mecanismo de consultas politicas
e cooperacdo entre India, Brasil e Africa do Sul), o Brasil
participou de parceria IBSA/PNUD (Programa das Nag¢des Unidas
para o) Desenvolvimento) em projeto de ajuda ao
desenvolvimento que consistiu em treinar jovens egressos das
cerca de 50 universidades publicas e privadas sudanesas a
executar trabalhos técnicos de operacdo de madguinas e outras
rotinas na construgdo civil, no reaproveitamento e reciclagem
de lixo para a indGstria e no desenvolvimento de iniciativas
empreendedoras que possam permitir que o Jjovem, no intervalo
entre empregos na construcdo civil, por sua livre iniciativa,
possa desenvolver modelos de negbdbcios proéprios para seu
sustento. A Jjulgar pelos resultados alcancados, outras
iniciativas desse género seriam bem-vindas.

5. Em encontros sobre temas econdmicos em geral com a
chancelaria local, foi possivel levantar a informacdo de que
o Suddo estid se aproximando economicamente dos Estados
Unidos, Alemanha e do Reino Unido, além de estar
incrementando suas parcerias com a Russia, Bielorrtssia, a
Turquia e a China. Espera ele, assim, que o Brasil, a exemplo
dessas outras nacdes, possa trazer delegagcdes importantes
para intensificar os lacos com Cartum, remover obstaculos e
criar um quadro que trard beneficios reciprocos.

6. No setor financeiro, apesar de enfrentar significativas
dificuldades econbmicas, ©principalmente desde os abalos
provocados pela separacdo do Suddo do Sul, efetivada em julho
de 2011, houve uma oportunidade para que o governo brasileiro
prestasse apoio a Cartum em 2013, oferecendo um desconto
significativo de 90% da divida oficial do pais africano com o
Brasil. Isso permitiu uma evolucgdo positiva dessa pendéncia
que dificultava a expansdo dos lacos entre os dois paises e
ensejou a conclusdo do pagamento do saldo remanescente pelo
Suddo em 2016.

7. No campo cultural, em contato com canal de
raddio FM local, foi c¢riado, em 2016, programa semanal de
misica brasileira que permaneceu no ar por 12 meses.

8. Na area consular, houve intervencdo célere e eficiente da
Embaixada, com apoio da Secretaria de Estado das Relacdes
Exteriores, em ao menos dois incidentes relativos a



seguranca e interesses de nacionais brasileiros que residiam
temporariamente no Sudé&o.

PRINCIPAIS DIFICULDADES

9. As relacgdes Dbilaterais entre o Brasil e o Sudéao,
estabelecidas em 1968 e intensificadas a partir da
inauguracdo das embaixadas reciprocas do Sudédo, em 2004, e do
Brasil, em 2006, sdo positivas e cordiais. Encontram-se, no
entanto, sobremaneira aquém de seu potencial. Pais populoso,
com mais de 40 milhdes de habitantes, detentor de grande
extensdo territorial bastante propicia ao desenvolvimento da
agricultura e pecudria (detém um dos maiores rebanhos do
continente), mesmo apds a secessdo do Suddo do Sul, em 2011,
a Republica do Suddo possui, na atualidade, mais de 1.800.000
km?, sendo, assim, o terceiro maior pais da Africa. Sua
insercdo geografica no “Chifre” da Africa, sua presenca dual
na Liga Arabe e na Uni&o Africana - da qual é membro fundador
(e onde possuil diplomatas exercendo fung¢gdes importantes),
assim como a relagdo especial e influéncia que desfruta junto
a paises fronteiricos e a proximidade geografica de paises
relevantes no cendrio politico do norte da Africa e Oriente
Médio, os quais também s&o grandes mercados consumidores,
oferece interessantes oportunidades de relacionamento
politico e potencial de atuagdo econdmico-comercial a
investidores e prestadores de servicos brasileiros do setor
do “agribusiness”, sobretudo aqueles que tenham, como
prioridade, a identificacdo de negdécios no comércio com o
exterior.

10. O Sud&o enfrenta, na atualidade, a exemplo de outros
paises, grandes dificuldades econdmicas oriundas da subita
queda, nos uUltimos anos, do preco do petrdleo, mas também
confronta-se com outros problemas resultantes da sua
instabilidade politica e inseguranca advindas principalmente
a partir da separacdo e independéncia do Suddo do Sul.

11. Visitas de alto nivel de autoridades sudanesas tém sido
frequentes, o que propicia a promogdo da cooperacdo entre os
dois paises. A eventual futura visita de um Ministro de
Estado brasileiro, algo gque nunca ocorreu, seria um gesto
politico de grande relevéncia que certamente poderia
contribuir para robustecer aliancas politicas no continente
e, simultaneamente, abrir portas para a oferta de produtos e
servigos de origem nacional. Em agosto de 2018 a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, SEAD, responsavel ©pelo Programa Mais Alimentos



Internacional-PMAT, realizou visita exploratdédria de uma
semana a Cartum e concluiu que o Suddo reune atributos de
solo e de cooperativas para beneficiar-se do PMAI. Cabe agora
ao Suddo entregar plano diretor oferecendo diagndéstico, plano
de execucdo e garantias de pagamento de equipamentos
agricolas nacionais avaliados em US$ 100 milhdes.

RECOMENDACOES

12. Realizar esforco conjunto, para obter ganhos de escala,
de divulgacdo de oportunidades comerciais, de cooperacdo
técnica e promocdo cultural em Cartum e em capitais do
nordeste da Africa parece ser boa alternativa para contornar
desafios orcamentarios. Apresentacdes desse tipo, que
poderiam ser coordenadas com outras embaixadas do Brasil na
regido, produzem resultados interessantes de exposigdo de
nossa industria, da capacidade tecnoldégica de nossos centros
promotores de conhecimento e, igualmente, da riqueza da
influéncia africana e &rabe em nossa cultura. Tails eventos
contribuem, como outros no campo esportivo, por exemplo, para
consolidar a influéncia do “soft power” brasileiro na regiédo.
Ouvi de meus interlocutores e 1lideres politicos 1locais,
nesses quatro anos, repetidos elogios a nossa politica
externa independente que, na opinido destes, serve de modelo
para o mundo em desenvolvimento.

13. O Suddo atravessa um dos momentos mais criticos de sua
histéria sob o ponto-de-vista econdémico, com indice de
inflacdo superior a 60% mensal; interrupcdes frequentes no
fornecimento de energia elétrica; falta de combustiveis nos
postos de abastecimento; e indisponibilidade de medicamentos
e alguns géneros alimenticios, como farinha. O pais perdeu a
quase totalidade de sua principal fonte de renda, que era o
petrdéleo cru. A Chancelaria sudanesa, apesar desse cenario
adverso, tem logrado negociar com competéncia, com o apoio de
outras instituig¢des de governo, pressdes oriundas do Golfo,
Europa, Estados Unidos, bem como com seus vizinhos (Egito e
Sud&o do Sul, principalmente). Tudo indica, por conseguinte,
que deveremos manter e 1intensificar nossos lagos com O
Governo de Cartum ndo apenas porque atravessa tribulacgdes de
fundo politico-econdmico e necessita de nosso apoio. Devemos
perseverar na aproximagdo com o Suddo por conta de sua
posicdo geografica com localizacdo prdéxima a tradicionais
polos de conflito; sua fronteira com cerca de uma dezena de
paises; a disponibilidade de &gua, quando tantos paises na
regido ndo a tém; seu potencial agricola, por possuir terreno



pouco acidentado; e sua proximidade de grandes mercados

consumidores, como Arédbia Saudita e o Egito, os quais,
inclusive, sdo importantes importadores de produtos
brasileiros.

14. Umas palavras sobre a atuacdo das Nacgdes Unidas no Suddo:
as 25 agéncias da ONU instaladas em Cartum empregam 1.500
expatriados e possuem orgcamento superior a USS$S 2 bilhoes,
incluindo gastos com as forcas de paz da UNAMID e UNISFA. As
agéncias promotoras de ajuda humanitdria contam com cerca de
USS 200 milhGes, restando muito pouco para aquelas engajadas
em projetos de desenvolvimento. Os paises doadores de ajuda
ao desenvolvimento atuam de forma descoordenada com o sistema
ONU, havendo frequente duplicacdo de esforcos. E justamente
aqui que ousaria recomendar a atuacdo do Brasil, para além
dos projetos da ABC e SMAE mencionados acima, iniciativas que
pudessem incrementar o) manejo de recursos hidricos,
agricultura de grandes superficies e campanhas para a geracdo
de oportunidades de emprego para Jjovens recém-egressos de
universidades. Estes, sem opgcdo de emprego, seriam o0s
primeiros a tentar emigrar ou juntar-se a grupos terroristas
da regido.



