SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
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Altera o caput e 0 § 2° do art. 39 da Lei n® 8.177, de 1° de mar¢o de 1991, e os arts. 879, 8
7°, e 899, § 4°, ambos da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para determinar que os débitos trabalhistas
serdo corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o caput e o § 2° do art. 39 da Lei n® 8.177,
de 1° de margo de 1991, ¢ os arts. 879, § 7°, ¢ 899,
§ 4°, ambos da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para determinar que os débitos
trabalhistas serdo corrigidos pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput e o § 2° do art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de

marc¢o de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando
nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas
em lei, acordo ou conven¢dao coletiva, sentenca normativa ou
clausula contratual serdo corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) acumulado no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu
efetivo pagamento.

§ 2°. Na hipdtese de a data de vencimento das obrigagdes de
que trata este artigo ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, a correcao
monetaria serd calculada pela composicdo entre a variagdo
acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, a TRD acumulada
entre 1° de fevereiro e 31 de novembro de 1991 e, a partir de 1° de
dezembro de 1991 até o seu efetivo pagamento, pelo IPCA-E” (NR)

Art. 2°. O § 7° do art. 879 ¢ o § 4° do art. 899, ambos da

Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 8T e
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§ 7°. A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacao
judicial sera feita pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), conforme a Lei n° 8.177, de 1° de marco
de 1991.” (NR)

“ATE 899, .

§ 4°. O deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo
e corrigido com pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E).

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo alterar o indice de
corre¢ao monetaria dos débitos trabalhista, que, por forca da Lein® 8.177, de
1° de marco de 1991, e dos arts. 879, § 7°, e 899, § 4°, da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, sao atualizados pela Taxa Referencial (TR).

O aludido indice, de acordo com o Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) ndo se afigura apto a preservar o poder aquisitivo dos
valores monetarios oriundos do pacto laboral, motivo por que, com
fundamento na preservagao do direito a propriedade (art. 5°, XXII, da Carta
Magna), no respeito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal) e na observancia do principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicdo da Republica), dentre outros, deve ser substituido pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), consoante se
depreende do acdrdao abaixo transcrito:

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO 'EQUIVALENTES A TRD' CONTIDA NO
ARTIGO 39 DA LEI N° 8.177/91. RATIO DECIDENDI
DEFINIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
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ARRASTAMENTO, POR ATRACAO, CONSEQUENCIA,
DECORRENTE OU REVERBERACAO NORMATIVA.
INTERPETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
MODULACAO DE EFEITOS AUTORIZADA PELA
INTEGRACAO ANALOGICA PREVISTA NO ARTIGO 896-
C,M §17,DA CLT,INTRODUZIDO PELA LEIN°13.015/2014.
RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO. Na decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s 4.357, 4.372,
4.400 e 4425, foi declarada inconstitucional a expressdo 'indice
oficial da remuneracao bésica da caderneta de poupanca', constante
do § 12 do artigo 100 da Constitui¢do Federal. Mais recentemente e
na mesma linha, desta feita por meio da decisdo proferida nos autos
da Ac¢ao Cautelar n° 3764 MC/DF, em 24/03/2015, o entendimento
foi reafirmado pela Suprema Corte, e fulminou a aplicacdo da TR
como indice de corre¢do monetaria. A ratio decidendi desses
julgamentos pode ser assim resumida: a atualizacdo monetéria
incidente sobre obrigacdes expressas em pecunia constitui direito
subjetivo do credor e deve refletir a exata recomposicao do poder
aquisitivo decorrente da inflagdo do periodo em que apurado, sob
pena de violar o direito fundamental de propriedade, protegido no
artigo 5°, XXII, a coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), a isonomia
(artigo 5°, caput), o principio da separagdo dos Poderes (artigo 2°) e
o postulado da proporcionalidade, além da efic4cia e efetividade do
titulo judicial, a vedacdo ao enriquecimento ilicito do devedor.
Diante desse panorama, inevitavel reconhecer que a expressao
'equivalentes a TRD', contida no artigo 39 da Lei n° 8.177/91,
também ¢ inconstitucional, pois impede que se restabelega o direito
a recomposi¢cdo integral do crédito reconhecido pela sentenga
transitada em julgado. O reparo, portanto, dessa iniqua situacdo se
impde e com urgéncia, na medida em que, a0 permanecer essa regra,
a cada dia o trabalhador amargara perdas crescentes resultantes da
utilizacao de indice de atualizagcdo monetaria do seu crédito que ndo
reflete a variagdo da taxa inflaciondria. A solucdo para a questdo
emana do proprio Supremo Tribunal Federal e recai sobre a
declaracdo de Inconstitucionalidade por Arrastamento (ou por
Atragdo, Consequéncia, Decorrente, Reverberacdo Normativa),
caracterizada quando a declara¢do de inconstitucionalidade de uma
norma impugnada se estende aos dispositivos normativos que
apresentam com ela relagdo de conexdo ou de interdependéncia. A
técnica ja foi utilizada pela Corte Maior, em inumeros casos e,
especificamente na discussdo em exame, em relagdo a regra contida
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, a partir do reconhecimento de que os
fundamentos da ratio decidendi principal também se encontravam
presentes para proclamar o mesmo 'atentado constitucional' em
relacdo a este dispositivo que, na esséncia, continha 0 mesmo vicio.
A consequéncia da declaracdo da inconstitucionalidade pretendida
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podera acarretar, por sua vez, novo debate juridico, consistente em
definir o indice a ser aplicavel e, também, o efeito repristinatério de
distintas normas juridicas, considerando haverem sido diversas as
leis que, ao longo da histéria, regularam o tema. Porém, a simples
declaracdo de que as normas anteriores seriam restabelecidas, de
pronto, com a retirada do mundo juridico da lei inconstitucional,
ainda que possivel, ndo permitiria encontrar a solugdo, diante da
extingao da unidade de referéncia de cuja variagcdo do valor nominal
se obtinha a defini¢do do fator de reajuste, além de, de igual modo,
haver sido assegurado no comando do STF a indica¢do do indice que
reflete a variacdo plena da inflagdo. Nessa mesma linha de
argumentacao e como solucao que atenda a vontade do legislador e
evite a caracterizacdo do 'vazio normativo', pode ser adotada a
técnica de interpretagdo conforme a Constituigdo para o texto
remanescente do dispositivo impugnado, que mantém o direito a
atualizacdo monetaria dos créditos trabalhistas. Pretende-se, pois,
expungir do texto legal a expressdo que atenta contra a Constitui¢ao
e, uma vez mantida a regra que define direito a atualizagdo monetaria
(o restante do artigo 39), interpretd-la em consonancia com as
diretrizes fixadas na Carta, para assegurar o direito a incidéncia do
indice que reflita a variagdo integral da 'corrosdo inflacionaria’,
dentre os diversos existentes (IPC, IGP, IGP-M, ICV, INPC e IPCA,
por exemplo), acolhendo-se o IPCA-E, tal como definido pela
Corte Maior. Mas isso também ndo basta. Definido o novo indice
de correcdo, consentdneo com os principios constitucionais que
levaram a declaracdo de inconstitucionalidade do pardmetro anterior,
ainda sera necessaria a modulacdo dos efeitos dessa decisdo,
autorizada esta Corte por integracao analdgica do artigo 896-C, § 17,
da CLT, introduzido pela Lei n° 13.015/2014, a fim de que se
preservem as situagdes juridicas consolidadas resultantes dos
pagamentos efetuados nos processos judiciais em virtude dos quais
foi adimplida a obrigagdo, sobretudo em decorréncia da protegao ao
ato juridico perfeito, resguardado desde o artigo 5°, XXXVI, da
Constitui¢do, at¢ o artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro - LIDB. Em conclusdo: declara-se a inconstitucionalidade
por arrastamento da expressdao 'equivalentes a TRD', contida no
caput do artigo 39 da Lei n° 8.177/91; adota-se a técnica de
interpretagdo conforme a Constitui¢do para o texto remanescente do
dispositivo impugnado, a preservar o direito a atualizagdo monetaria
dos créditos trabalhistas; define-se a variacio do Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de
atualizacio a ser utilizado na tabela de atualizacio monetaria
dos débitos trabalhistas na Justica do Trabalho; ¢ atribui-se efeito
modulatorio a decisdo, que devera prevalecer a partir de 30 de junho
de 2009 (data de vigéncia da Lei n° 11.960/2009, que acresceu o
artigo 1°-F a Lei n® 9.494/1997, declarado inconstitucional pelo STF,
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com o registro de que essa data corresponde a adotada no Ato de
16/04/2015, da Presidéncia deste Tribunal, que alterou o
ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010, publicado no BI n°
16, de 23/4/2010, que estabelece critérios para o reconhecimento
administrativo, apuragdo de valores e pagamento de dividas de
exercicios anteriores - passivos - a magistrados e servidores do
Tribunal Superior do Trabalho), observada, porém, a preservagao
das situagdes juridicas consolidadas resultantes dos pagamentos
efetuados nos processos judiciais em virtude dos quais foi adimplida
a obrigacdo, em respeito a protecao ao ato juridico perfeito, também
protegido constitucionalmente (art. 5°, XXXVI)" (Arglnc-479-
60.2011.5.04.0231, Ac. Tribunal Pleno, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, in DEJT 14.8.2015).

O IPCA-E tem por base o custo de vida de familias que
percebem de 1 (um) a 40 (quarenta) salarios minimos. Ele leva em conta,
para a sua afericdo, despesas como moradia, alimentagdo, bebidas, saude,
higiene pessoal, educacgdo, transporte e vestuario.

A TR, por sua vez, € o indice utilizado na corre¢gdo monetaria
de valores depositados na caderneta de poupanca, nao refletindo, a toda
evidéncia, a variagcdo do custo de vida do povo brasileiro.

Em face de tal circunstancia, o TST considera que a utiliza¢ao
da TR ndo preserva o poder aquisitivo das verbas trabalhistas ndo quitadas
no momento oportuno pelo empregador. A sua incidéncia sobre débitos
trabalhistas representa, de acordo com a Corte Superior laboral, vilipéndio
ao direito de propriedade do trabalhador, que ndo terd o seu patrimonio
preservado contra a ac¢do deletéria do tempo sobre os valores ndo quitados
tempestivamente pelo tomador dos servigos.

Trata-se de entendimento que, com base em interpretagdao
sistemdtica da Carta Magna, substitui o parametro legal de correcao
monetaria estabelecido pelos referidos diplomas legais por outro que atenda
a razdo de existéncia do instituto em testilha, qual seja, preservar o credor
contra a depreciacdo de seu patrimdnio oriunda da auséncia de satisfacao
tempestiva, pelo devedor, da obrigagdo que une as partes de determinado
negocio juridico.

Tal substituicdo, em que pese justa, deve ser realizada pelo
Poder Legislativo, pois € ele quem tem a fun¢do de inovar no ordenamento
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juridico, dado ser o ambiente em que os representantes do corpo social
discutem a melhor forma de se tratar os interesses mais caros ao povo brasile

1ro.

Por isso, apresenta-se esta proposi¢ao, visando a positivar o
entendimento do TST acerca do indice de corregdo monetaria que deve
incidir sobre os débitos laborais.

I EIERE e
SF/18707.30024-66

Espera-se contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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