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Brasilia, 10 de agosto de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: PLC n° 77/2018. Importancia para a Regido Norte.

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para compartilhar
informagdes sobre a importancia do PLC n° 77/2018 para a regido Norte, as quais
espero possam contribuir para fundamentar sua decisdo de voto.

O referido Projeto de Lei € indispenséavel para o bem-estar de 7,2 milhdes de
cidaddos brasileiros nos estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima. Essas
pessoas precisam ser resgatadas do “apartheid energético” em que vivem — e esse ¢
o objetivo do texto submetido a consideragdo do Senado Federal.

Nos estados atendidos pela ELETROACRE, AMAZONAS ENERGIA, CERON e
BOA VISTA, as interrup¢des no fornecimento de eletricidade sdo frequentes e a
cobertura da rede, inadequada. A mé qualidade dos servigos prestados impede as
populagdes desses estados de progredir e usufruir os beneficios da vida
contemporanea.

A tarifa de energia € outro fator de injustiga. Paga-se caro, por uma energia
pouco confidvel. Vultosas perdas financeiras derivam da ineficiéncia dessas
distribuidoras e de sua incapacidade de combater o furto de energia.

Essas perdas repercutem sobre o conjunto do sistema elétrico brasileiro. Elas
sdo cobertas, em diferentes partes: pela elevagéo das tarifas nos quatro estados; pelo
aumento das tarifas cobradas nacionalmente e por aportes financeiros da
ELETROBRAS. Todos perdem com isso, todos sdo penalizados.

Tais empresas estdo, desde 2015, sem contrato de concessdo, prestando
servigos temporarios. Se isso ndo mudar, a regido Norte podera enfrentar um cenario
de crise aguda dos servigos de distribui¢do, com aumento significativo das tarifas,
deterioragdo na qualidade dos servigos de energia e interrup¢do no fornecimento de
combustivel as usinas térmicas.

Esse cenario de colapso somente podera ser evitado com a aprovagéo do PLC
submetido a consideragdo do Senado Federal.




O recente leildo da CEPISA mostrou-nos o caminho a seguir. A transferéncia
do controle acionario da empresa trouxe ganhos imediatos para os 3,2 milhdes de
habitantes do Piaui. Com a assinatura do contrato de concessdo, a tarifa de energia
no estado sera reduzida em 8,52%.

Evitou-se, além disso, uma futura elevagéo da tarifa de 4,5%, uma vez que o
novo concessiondrio abriu médo do repasse referente aos financiamentos captados
durante o periodo de prestagdo do servigo temporario. Em suma, o cidaddo piauiense
teve um ganho superior a 13%, em sua conta de energia.

A nova concessionaria comprometeu-se também em investir na melhoria dos
servigos e na ampliagdo da rede. De imediato, R$ 721 milhdes serdo aportados ao
capital da companhia. Nos préximos cinco anos, os investimentos serdo da ordem de
R$ 1,2 bilhdo. O novo controlador ficou, ainda, responsavel por dividas que somam
mais de R$ 2,2 bilhdes. E, além disso, efetuara o pagamento de R$ 95 milhdes a
Unido, como valor de outorga. O saldo do leildo da CEPISA foi extremamente
positivo.

O mesmo poderd ocorrer quando forem Ileiloadas a ELETROACRE,
AMAZONAS ENERGIA, CERON e BOA VISTA.

O PLC n° 77/2018 estabelece condi¢des indispensaveis a que esses leildes
possam ser exitosos (VIDE ANEXO). Sua aprovacdo é fundamental para eliminarmos
o “apartheid” energético da regido Norte e assegurarmos, a todos os brasileiros, um
fornecimento de energia limpa e confidvel, a preco justo.

(|8 HISTORICO — COMO SE CHEGOU AO PLC N° 77/2018

A ELETROBRAS ndo foi autorizada, por seus acionistas, a prorrogar os
contratos de concessdo das distribuidoras que prestam servigos nos estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima.

A decisdo foi tomada, em 22/07/2016, em virtude dos prejuizos impostos a
holding e tendo em vista a incapacidade dessas companhias em alcangar as metas de
qualidade estabelecidas no novo contrato de concesséo.

Diante dessa decisdo, coube a Unido avaliar as medidas cabiveis para obter a
solug@o menos gravosa a sociedade e de menor probabilidade de ruptura na prestagéo
dos servigos. As alternativas sdo:

o Licita¢do da concesséo: licitagdo da concessdo, nos termos do caput
do art. 8° da Lei n° 12.783, de 2013, gerando a liquidacdo da companhia que nio
aceitou a prorrogacdo; ou

o Leilao das distribuidoras: licitacdo da concessdo associada a
transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do servigo, outorgando
contrato de concessdo ao novo controlador, nos termos do § 1°-A, art. 8° da Lei n°
12.783, de 2013, alteracdo inserida pela Medida Provisoria n°® 735, de 22 de junho
de 2016.




A segunda opg¢do € a que melhor atende aos interesses dos consumidores dos
quatro estados: a realizagéo de leildo das distribuidoras.

O PLC n°77/2018 ndo introduz inovagdes. Ele desfaz equivocos regulatérios,
garantindo as relagdes contratuais j& estabelecidas e anteriores a Lei n® 12.111/2009.
Com isso, simplifica a realizacdo de reembolsos pela Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), com vistas a cobertura do chamado Custo Total de Geragéo.

O Projeto evita também que perdure o repasse, a todos os consumidores do
pais, dos elevados custos associados a prestacdo do servigo temporario por essas
distribuidoras.

Ele conta, ainda, com dispositivos especificos, que buscam enderegar solucéo
estruturada para garantir um melhor atendimento aos estados da regido Norte (VIDE
ANEXO).

Eis os motivos pelos quais pedimos o voto dos Senadores para a
aprovagdo ao PLC n°® 77/2018.
2. QUEM PAGA PELA INEFICIENCIA DAS DISTRIBUIDORAS?

Em 2017, as quatro distribuidoras da regido Norte geraram prejuizos de R$
3.87 bilhdes a ELETROBRAS. Tais prejuizos derivaram dos déficits operacionais
dessas empresas, que tiveram de ser cobertos.

O servigo ineficiente prestado por estas empresas tem causado, além disso,
perdas para todo o pais. Entre agosto de 2016 e maio de 2018, as quatro distribuidoras
receberam repasses da Reserva Global de Reversdo (RGR) totalizando R$ 2.67
bilhdes.

Os recursos da RGR saem das tarifas de todo o pais. Em outras palavras, os
montantes que as distribuidoras deficitarias recebem sdo pagos na conta de energia
do conjunto dos consumidores brasileiros.

Também o consumidor local arca, nesses estados, com um adicional tarifario,
de 10%, em média, referente a flexibilizagdo de pardmetros regulatorios. Esse
adicional na tarifa se destina a mitigar as ineficiéncias com as quais essas empresas
continuam lidando.

Enfim, todos pagam pela ineficiéncia das distribuidoras:
v' A ELETROBRAS (via déficit operacional, coberto pela holding);

v Os cidadéos brasileiros (via repasses da RGR, que levam a aumento das
tarifas nacionais); e

v" Os consumidores da regido Norte (via aumento da tarifa local).

3. VANTAGENS DO LEILAO DAS DISTRIBUIDORAS

Em 15 de junho de 2018, foi publicado o Edital n® 2/2018-PPI/PND,
prevendo a desestatizagdo das distribuidoras da ELETROBRAS. O leildo das quatro




empresas da regido Norte estd marcado para o dia 30/08/2018. Vejamos as vantagens
dessa alternativa.

A alienagdo das quatro distribuidoras ocorrerd com aporte de capital pelos
novos investidores, da ordem de RS 1.16 bilh&o. Isso fara com que os niveis de perda,
custos operacionais e indicadores de qualidade atinjam os patamares desejados.

Os valores dos aportes de capital exigidos dos novos concessionarios sdo os
seguintes:

Distribuidora Aporte de Capital - Novo Concessionario|
AMAZONAS | RS 491370.787.84
BoA VisTA R$ 175.999.185,71
CERON | R$ 253.844.157,06
ELETROACRE | R$ 238.805.729,30
Total 7R$ 1.160.019.860,91

Além disso, o nivel de investimentos estimado para os cinco primeiros anos
de concessdo € da ordem de R$ 3 bilhdes.

Existe, também, grande potencial de reducdo das tarifas nesses estados, uma
vez que o ganhador do leildo serd aquele que exigir a menor tarifa como remuneragdo
pelo servigo. As redugdes estimadas sdo de:

® Acre:10,54% nos primeiros 5 anos; e 3,4% a partir do sexto;

° Amazonas:11,36% nos primeiros 5 anos; e 4,9% a partir do sexto;
e  Rondoénia: 8,34% nos primeiros 5 anos e 3,5% a partir do sexto; e
e  Roraima: 10,77% nos primeiros 5 anos; e 6,6% a partir do sexto.

Em relacdo ao numero de empregados e colaboradores contratados, ha
exemplos que demonstram a vantagem da alienagéo das distribuidoras. No caso da
CELG-D, o nimero subiu de 7.440 para 7.555 apds a transferéncia da companhia para
o setor privado. No caso da CEMAR, a for¢a de trabalho era de 2.081 pessoas (2003)
€ passou a contar com 6.949 (2017).

Em suma, o leildo trara: menores tarifas de energia; maiores investimentos;
melhora na qualidade dos servigos prestados; e aumento do emprego e da renda.

4. LEILAO X LIQUIDACAO: A NECESSIDADE DO PLC N°77/2018

Vejamos os riscos inerentes a ndo aprovacgdo do PL n° 77/2018. No caso de
insucesso da alternativa do leildo, a ANEEL realizara licitagdo para concessdo de
servigo publico de distribuicdo a outras empresas no Acre, Amazonas, Rondonia e
Roraima.



Tal processo ird durar entre 12 e 24 meses. Nesse periodo, teremos o
prolongamento da prestacédo do servigo temporario, com o concomitante processo de
liquidagdo das distribuidoras. A incerteza serda grande, podendo haver a tarifagos,
apagdes e interrupcao do fornecimento de combustiveis para as usinas térmicas, entre
outros fatores.

O maior fator de risco esta no esgotamento dos recursos da Reserva Global
de Reversdo (RGR). Para compensar a falta de recursos, serd necessario onerar 0s
consumidores desses estados (e somente desses estados) com um aumento das tarifas
da ordem de 28%, em média. No caso especifico de Roraima, segundo estimativas
da ANEEL, o aumento de tarifa necessario para cobrir os custos reais da distribuidora
seria de 60%.

Quanto aos valores dos passivos a pagar pela ELETROBRAS, estima-se que o
custo de liquidagdo das quatro distribuidoras chegue a R$ 18,4 bilhdes. Esse custo
podera aumentar, em fungdo de questionamentos judiciais.

Um processo de liquidagdo das companhias distribuidoras da regido Norte
comprometeria ainda os postos de trabalho, o recebimento de valores pelos credores,
a continuidade dos servigos de eletricidade e a sua qualidade.

Diante desse quadro, o leildo das quatro distribuidoras, em 30/08/2018,
mostra-se a alternativa mais correta, uma vez que somente ela verdadeiramente
protege e beneficia os habitantes da regido Norte.

Por tais motivos, pedimos a compreensdo do Senado Federal para a
importancia de que o PLC n° 77/2018 seja aprovado.

O voto de cada um dos Senadores sera de inestimavel valor para evitarmos o
colapso dos servigos de distribuigdo e garantirmos um fornecimento de energia
elétrica de qualidade e a prego justo aos 7,2 milhdes de habitantes do Acre,
Amazonas, Ronddnia e Roraima.

Atenciosamente,

W. MOREIRA FRANCO

Ministro de Estado de Minas e Energia




ANEXO
DISPOSITIVOS RELEVANTES DO PLC N° 77/2018

O PLC n® 77/2018 traz dispositivos indispensaveis para a recuperagio
do servigo prestado pelas distribuidoras da regido Norte:

1. Reconhecimento de que o atendimento a sistemas isolados ndo obedece
aos mesmos critérios de eficiéncia do Sistema Interligado Nacional
(SIN) — o PLC estende por dois anos (de 30/04/2016 para 30/04/2018) o
prazo da caréncia para reconhecimento da ndo aplicagdo dos critérios de
eficiéncia econdmica e energética nas distribuidoras do Norte, devido as
especificidades para atendimento a consumidores em areas remotas.

A medida se faz necessaria devido a indisponibilidade or¢amentaria e
financeira da Unido, que, até a presente data, ndo efetuou tal cobertura.
A medida estd limitada a R$ 3,5 bilhdes, com recursos oriundos do
pagamento de bonificagdo de outorga ao Or¢camento Geral da Unifo.

O PLC nfo prevé aumento nessa despesa que ja tinha previsdo (Lei n°
10.438/2002). E mais: ndo provocara qualquer impacto tarifario.

2. Geragdo a Gas Natural no Amazonas: O PLC n® 77/2018 prevé a
concatenacdo dos prazos dos contratos de fornecimento de gas natural
relacionados a empreendimentos termelétricos que contam com
reembolso da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) aos prazos do
contrato de transporte dutoviario.

O dispositivo evita a ocorréncia de contrato de energia elétrica sem o
correspondente suprimento de gas natural.

Sem esse dispositivo, dois tipos de problema poderdo ocorrer: (i)
comprometimento da geragdo de energia elétrica, por falta de contrato de
gas; ou, (ii) pagamento por contrato de gas natural, sem a correspondente
producdo de energia elétrica.

Com o dispositivo, havera despesa da CCC para pagar pelo gas natural
consumido por usinas termelétricas de menor porte, até 2030. Em
compensagdo, acaba-se com a obrigacdo de reembolsar as despesas de
consumo da térmica de grande porte UTE Maua 3, entre 2030 e 2042.

Além disso, o PLC assegura:

(i) A preservagdo da seguranca juridica dos contratos que
viabilizaram a constru¢do do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus;

(ii)) A repactuagdo de dividas historicas do combustivel utilizado
para atender os consumidores de energia elétrica da regio.

A repactuacdo de dividas historicas de combustivel envolve o tratamento
de reembolsos referentes a diferenga entre o volume contratado de gas e
a capacidade de consumo de gas pelo parque termelétrico existente.




Esse reconhecimento ndo aumenta a CCC porque os valores ja foram
pagos pelos consumidores. A proposta somente evita a devolu¢do dos
valores a Conta. Assim, o PLC traz uma solu¢do completa para as
contratacdes envolvendo o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus.

Restituicdo de valores 8 CERON e ELETROACRE em funcio de energia
fornecida e gerada com combustiveis fésseis, que a CCC ainda nfo
reembolsou: essas distribuidoras continuaram a fornecer energia elétrica
a seus consumidores mesmo quando ndo foi possivel realizar os leildes
para suprir seus sistemas isolados.

Na prética, elas pagaram por geragdo com combustiveis fosseis sem que
fossem ressarcidas pela CCC, num valor aproximado de R$ 1 bilh3o.

Trata-se de reconhecer o direito dessas distribuidoras.

Reconhecimento de um periodo para que os novos donos das
distribuidoras. que dependem de combustiveis fésseis para atender seus
consumidores, possam se tornar eficientes: existe uma dependéncia
estrutural de combustiveis fosseis, decorrente de centenas de sistemas
isolados. Para essas distribuidoras, a prestagdo do servigo de distribui¢o
de energia elétrica depende de uma complexa logistica de contrata¢do e
de transporte de combustiveis fosseis.

O PLC prevé que o novo concessionario possa ter reconhecido o custo
total de geracdo, incluindo as despesas com a aquisi¢do de combustivel
liquido e gés natural estabelecidas nos contratos de fornecimento de gas
vigentes, até o primeiro processo de revisdo tarifaria ordinaria.

Se, nesse periodo, ele efetivamente gastar recursos com a aquisi¢cdo
desses combustiveis, tera assegurado o direito de reembolso pela CCC.

A medida d4 ao novo concessiondrio tempo necessario para a
recuperacdo da concessdo. Apds esse periodo, o sinal regulatério voltara
a atuar, incentivando a eficiéncia no uso dos recursos da CCC e a
desoneragdo dos consumidores.

O novo concessiondrio terd interesse em resolver o problema, pois
depende da melhora da eficiéncia para gerar seus resultados.

Quanto mais cedo o concessiondrio atingir o patamar regulatorio, mais
rapidamente podera usufruir do aumento de receita decorrente da redugo
de perdas, a0 mesmo tempo em que desonera o consumidor.

Estima-se que essa medida tenha um impacto entre R$ 200 e 300 milhdes,
por ano, na CCC, por um periodo maximo de cinco anos. Temos a
expectativa de que o ajuste necessario se dé em prazo ainda menor.

Em contraste, caso se mantenham as condi¢des atuais, esse problema
nunca se resolvera. E os consumidores pagardo por isso.



Fenado Fedbral

Brasilia,,/'{{ de setembro de 2018.

Senhor Ministro,

Acuso recebimento do documento sem nUmero, de Vossa
Exceléncia. Cabe-nos informar que sua manifestacdo foi remetida para juntada ao
Projeto de Lei da Camara n? 77, de 2018, que “Altera a Lei n? 10.438, de 26 de abril
de 2002, que cria a Conta de Desenvolvimento Energético, a Lei n? 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, que dispSe sobre os servicos de energia elétrica nos sistemas
isolados, a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispbe sobre as concessbes
de geracdo, transmiss@o e distribuicdo de energia elétrica, a redugdo dos encargos
setoriais e a modicidade tarifdria, a Lei n? 13.203, de 8 de dezembro de 2015, que
dispBe sobre a repactuagdo do risco hidroldgico de geracdo de energia elétrica, a Lei
ne 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que disciplina o regime de concessées de
servicos publicos de energia elétrica e a Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, que
dispbe sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica.”.

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133940.

Atenciosamente,

Vs ,"
‘n
ey .
et f, L Lj\

No exercicio da Primeira Secretaria
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A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro MOREIRA FRANCO
Ministério de Minas e Energia
Esplanada do Ministérios
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