PARECER N°, DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 104, de 2018 (PDC n° 787, de 2017, na
origem), da Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo Técnica entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criagdo de
Equipes Conjuntas de Investiga¢do, assinado em San
Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Relator: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constitui¢ao,
o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 185, de 2017, submete ao
Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperagdo entre os Estados Partes
do Mercosul e Estados Associados para a Criagdo de Equipes Conjuntas de
Investigagdo, assinado em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.
Acompanha o referido texto a Exposicao de Motivos EM n° 00011/2017 MRE
MIC, assinada pelos entdo Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, José
Serra, e da Justi¢a e Seguranca Publica, Alexandre de Moraes.

A Mensagem n° 185/2017 foi inicialmente distribuida a
Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul, por for¢a do disposto no
artigo 3°, inciso I e no artigo 5°, inciso I, da Resolugdo n° 1, de 2011-CN.
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Tais dispositivos estabelecem a competéncia daquele colegiado
para apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do Mercosul
que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional e oferecer o respectivo
projeto de decreto legislativo.

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul apreciou
¢ encaminhou a matéria 8 Mesa da Camara dos Deputados na forma do Projeto
de Decreto Legislativo N° 787, de 2017, distribuido as Comissodes de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional; Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania daquela Casa.

Aprovado pelo Plenario da Camara, o projeto veio ao Senado
Federal, onde foi encaminhado a esse colegiado ¢ a mim distribuido para
relatar.

O Acordo Quadro de Cooperagdo em tela tem por objeto reforcar
a cooperacdo em matéria penal entre os Estados Partes e Estados Associados
do Mercosul, por meio da criagdo de equipes conjuntas para a investigagao de
condutas delituosas que, por suas caracteristicas transnacionais, exijam a
atuacdo coordenada das autoridades competentes de mais de um Estado Parte.

Esta composto por dezesseis artigos € um Anexo, denominado
“Formulario do Acordo Quadro de Cooperagdo entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigagdo™. Dois erros de traducao do espanhol para o portugués no segundo
“considerando” do texto do ato internacional em apreco e no Artigo 8° foram
devidamente identificados e corrigidos, constando em Ata de Retificagdo
anexada ao Acordo.

O Artigo 1° determina o ambito de implementacao do Acordo, que
sdo investigacoes cujo objeto sejam condutas delituosas que, por suas
caracteristicas, exijam a atuacdo coordenada de mais de um dos Estados
signatarios.
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Nesse caso, as autoridades competentes de uma Parte, que
estiverem a cargo de uma investigagdo penal, poderdo solicitar a criagdo de uma
Equipe Conjunta de Investiga¢do as autoridades competentes de outra Parte,
que terd faculdades para atuar dentro dos territorios das Partes que a criaram,
conforme a legislacdo interna dos Estados onde estiver atuando a Equipe
(Artigo 2°).

O Artigo 3° define, para os fins do presente Acordo Quadro, o que
se deve entender por Equipe Conjunta de Investigacao (ECI); Instrumento de
Cooperagcdao Técnica; Autoridades Competentes; Autoridade Central e
Integrantes da ECI. O Instrumento de Cooperacdo Técnica ¢ o documento
assinado entre as Autoridades Competentes pelo qual se constitui uma ECI, e
seus requisitos estao estipulados no Artigo 7° do presente Acordo Quadro.

Versa o Artigo 4° sobre os procedimentos a serem adotados pelas
Partes no que diz respeito as solicitacdes de criacdo de uma ECI. Serao
tramitadas por meio das Autoridades Centrais designadas por cada Parte,
mediante o formulario que consta em Anexo ao Acordo e que dele faz parte.
Tais solicitagdes deverdo conter a identificacdo da Parte Requerida e a das
autoridades a cargo da investigacdo na Parte Requerente; uma exposi¢ao dos
fatos e descrigdo dos motivos que justificam a necessidade da criacdo de uma
ECI; as normas penais aplicdveis na Parte Requerente ao fato objeto da
investiga¢ao; a descri¢ao dos procedimentos de investigacao que se proponham
realizar; a identificagdo dos funcionarios da Parte requerente para a integragao
da ECI; o prazo estimado que demandara a atividade de investigacdo da ECl e
o projeto de Instrumento de Cooperagdo Técnica para consideracdo da
Autoridade Competente da Parte Requerida.

A tramitacdo das solicitagdes estd delineada no Artigo 5°. A
solicitacdo sera formalizada pela Autoridade Competente da Parte Requerente
que a encaminhard a sua Autoridade Central para analise. Caso esta ultima
conclua que a solicitacdo reune as condi¢des estabelecidas no presente Acordo,
devera remeté-la a Autoridade Central da Parte Requerida, que, por sua vez,
ouvird a sua Autoridade Competente sobre a criacdo de uma ECI, conforme sua
legislacao interna.
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Na hipotese de a Autoridade Competente da Parte Requerida
indeferir a solicitacdo de criacdo da ECI, ela comunicard o fato a sua
Autoridade Central a qual, por sua vez, transmitira essa decisao a Autoridade
Central da Parte Requerente. O indeferimento devera ser fundamentado (Artigo
6°).

O Artigo 7° estipula os elementos a figurarem no Instrumento de
Cooperacao Técnica. Sao eles: a identificacdo das Autoridades que assinam o
Instrumento e dos Estados nos quais atuara a ECI; finalidade e prazo de
funcionamento da ECI; identificacdo dos Chefes de Equipe e dos demais
integrantes da ECI; medidas ou procedimentos a serem realizados bem como
outras disposi¢des concernentes ao funcionamento, organizagao e logistica que
as Autoridades Competentes entendam necessarias para o desenvolvimento
eficaz da investigacao.

Segundo os Artigos 8° € 9°, ao Chefe da Equipe cabera desenhar
as diretrizes da investigacdo e adotar as medidas que estimar pertinentes,
consoante as normas de seu proprio Estado. Porém a responsabilidade civil e
penal pela atuacdo da ECI estara sujeita as normas dos Estados de sua atuacao.

Segundo determina o Artigo 10, os gastos decorrentes da
investigagdo serdo cobertos pela Parte Requerente, em tudo o que nao for
salério e retribui¢des pela atuacdo dos integrantes da ECI da Parte Requerida.
Entretanto, as Partes podem estabelecer acordo em contrario.

A prova e a informacdo obtidas em virtude da atuacdo da ECI
somente poderdo ser utilizadas nas investigagdes que motivaram sua criagao,
salvo acordo em contrario das Autoridades Competentes, que poderao também
acordar que a informacdo e a prova obtidas em virtude da atuacao da ECI
tenham carater confidencial. Ademais, os documentos que forem tramitados
por intermédio das Autoridades Centrais ficam dispensados de toda legalizacao
ou outra formalidade analoga (Artigos 11 e 12).

O Artigo 13 estipula que as Partes deverdo, ao depositar o
instrumento de ratificacdo do presente Acordo, comunicar a designagdao da
Autoridade Central ao Estado depositario, podendo aquela designacao sofrer
alteragdo a qualquer momento.
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As Disposigdes Finais referem-se ao regime de solucdo de
controvérsias, vigéncia e depdsito do presente ato internacional. O Artigo 14
remete as controversias que porventura surgirem sobre a interpretagao,
aplicagdo ou descumprimento das disposi¢des contidas no Acordo entre os
Estados Partes do Mercosul ao sistema de solucdo de controvérsias vigente no
Mercosul. J4 as diferengas que venham a surgir sobre a interpretacao, aplicagao
ou descumprimento de tais disposi¢des entre um ou mais Estados Partes do
Mercosul ¢ um ou mais Estados Associados, bem como entre um ou mais
Estados Associados, serdo resolvidas consoante o mecanismo de Solucdo de
Controvérsias vigente entre as Partes no conflito.

O Artigo 15, que trata da vigéncia do Acordo, determina que este
entrard em vigor trinta (30) dias apds o depdsito do instrumento de ratificagao
pelo quarto Estado Parte do Mercosul. Na mesma data entrard em vigor para os
Estados Associados que o tiverem ratificado anteriormente. Para os Estados
Associados que ndo o tiverem ratificado com anterioridade a essa data, o
Acordo entrara em vigor no mesmo dia em que for depositado o respectivo
instrumento de ratificacao.

Finalmente, o Artigo 16 atribui a Republica do Paraguai a
condi¢do de Depositaria do Acordo e dos respectivos instrumentos de
ratificacdo, devendo notificar as Partes as datas dos depodsitos desses
instrumentos e da sua entrada em vigor.

II - ANALISE

A importancia do instrumento internacional em epigrafe, firmado
entre os Estados Partes do Mercosul e seus Estados Associados, Bolivia e
Equador, ndo pode ser subestimada. Visa ele a reforcar a cooperacdo em
matéria penal entre os Estados Partes e Associados do Mercosul, buscando o
aprimoramento do combate ao crime organizado transnacional, como o trafico
ilicito de entorpecentes, a corrupg¢ao, a lavagem de ativos, o trafico de pessoas,
de migrantes e de armas € o terrorismo.
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Nesse sentido, cabe recordar que a Convencao das Nacoes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
(Convengdao de Viena); a Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo) e seus Protocolos
Adicionais e a Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (Convengao
de Meérida), ja preveem a instrumentagdo de investigagdes conjuntas,
evidenciando ser esta uma forte tendéncia no ambito da cooperacdo
internacional entre Estados. Possibilita-se, desta maneira, aos paises
signatarios, a criagao de instrumentos dotados da necessaria eficacia para o
combate ao crime organizado transnacional.

Por meio da criacao da chamada Equipe Conjunta de Investigacao,
cuja atuacao dentro dos territorios dos Estados Partes que a tenham estabelecido
estard limitada pela respectiva legislagdo interna, permite-se a superacao de
determinados entraves administrativos e judiciais inerentes a agdo policial
internacional, contribuindo, assim, para a eficacia da investigagdo e da
repressao de delitos com viés transnacional.

Observe-se que o Artigo 12 dispensa de toda legalizagdo ou
formalidade andloga os documentos que forem tramitados pelas Autoridades
Centrais, o que confere as investigagdes maior agilidade e decisiva eficiéncia.

Em suma, o instrumento internacional em exame coaduna-se,
perfeitamente, com o interesse do Brasil em reforgar a cooperagdo em matéria
penal no ambito do Mercosul e Estados Associados, de forma a coibir, com
maior eficdcia e eficiéncia, as praticas delituosas transnacionais, que acabam
por causar impactos também internamente, nas sociedades dos paises, gerando
grandes sofrimentos, intranquilidade e inseguranca nas populagdes.
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III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo N° 104, de 2018, que aprova o texto do Acordo de Cooperagao entre
os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criagdo de Equipes

Conjuntas de Investigagdo, assinado em San Juan, Argentina, em 2 de agosto
de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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