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Exmo. Sr. Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado

Federal

Delcidio do Amaral Gomez, brasileiro, ]l engenheiro, Cédula de Identidade RG
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respeitosamente, a presenca desse Conselho oferecer o presente

Pedido de Reviséo
da
Resolugéao n. 21
com pedido de concessao liminar de

Efeito Suspensivo “parcial”

para o fim de afastar os efeitos da inelegibilidade que dela decorrem, até o julgamento

final da revisdo, nos termos e pelos fundamentos a seguir deduzidos.

| — Cabimento da Revisio dos Atos Sancionatorios

Administrativos

Dispde a Lei do Processo Administrativo, no seu artigo 65, que “os processos

administrativos de que resultem san¢ées poderdo ser revistos, a qualquer tempo,

a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes

suscetiveis de justificar a inadequagao da sang¢ao aplicada’.

A Resolucdo n. 20/93 desse Senado Federal dispde, no seu Capitulo VI-B, sobre as
nulidades ocorridas no processo sancionatorio de Senador da Republica, como se

pode ver da disciplina contida nos artigos 17-J a 17-N:
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CAPITULO VI-B(**)
Das Nulidades™*

Art. 17-J. Quando esta Resolugdo, o Regimento Interno do Senado Federal ou norma
subsidiaria prescreverem determinada forma, sob pena de nulidade, sua decretagédo n&o
podera ser requerida pela parte que lhe deu causa.
Paragrafo unico. Quando houver forma prescrita, sem cominagdo de nulidade, o Conselho
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, atingir a sua finalidade.
Art. 17-L. Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os subseqiientes, que dele
dependam.
Art. 17-M. O Conselho, ao pronunciar a nulidade, declarara quais atos sédo atingidos,
ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.**
§ 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quando ndo prejudicar o representado ou
denunciado.
§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor do representado ou denunciado, o Conselho nao
pronunciara a nulidade nem mandara repetir o ato declarado nulo, ou suprir-lhe a falta.
Art. 17-N. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo possam
ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessarios, a fim de se observarem as
disposicoes legais.

Foi o que ocorreu no caso sob exame, uma vez que os mesmos fatos analisados por
esse Conselho de Etica, que resultou na condenagdo do requerente, foram objeto de
exame pelo Poder Judicidrio, que por meio de sentenca criminal absolutéria,

considerou ter ocorrido a nulidade de provas qualificadas como “flagrante preparado”.

Cumpre, entdo, ao ex-Senador que foi apenado pelo Senado Federal, em razao da
proposta desse Conselho de Etica, apresentar ao mesmo Conselho a pretenséo de
Revisdo da Resolucdo, uma vez que se mostra necessaria a instalagdo de

procedimento proprio para essa finalidade.

Compreende o requerente que a forma processual a ser observada € a mesma
adotada para o processamento da representag&o que resultou na sua condenacgao, a

saber, as normas dos artigos 12 a 15 e seguintes:

Art. 12. A sangdo de que trata o art. 10 serd decidida pelo Plenario, em escrutinio secreto e por
maioria simples, mediante provocagdo da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15,
excetuada a hipdtese do paragrafo tnico deste artigo.

Paréagrafo tnico. Quando se tratar de infragdo ao inciso V do art. 10, a sangdo sera aplicada, de
oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario, em escrutinio secreto e por maioria
absoluta de votos, mediante iniciativa da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15
(Constituigdo Federal, art. 55, § 2°).
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Paréagrafo unico. Quando se tratar de infragdo aos incisos Ill, IV e V do art. 55 da Constitui¢do, a
sangdo sera aplicada, de oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla
defesa.

Art. 14. A representagdo contra Senador por fato sujeito a pena de perda do mandato ou a pena
de perda temporaria do exercicio do mandato, aplicéveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for
o0 caso, sob pena de preclusdo, devera constar o rol de testemunhas, em numero maximo de 5
(cinco), os documentos que a instruem e a especificagdo das demais provas que se pretende
produzir, sera oferecida diretamente ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar pela Mesa ou
por partido politico com representagdo no Congresso Nacional.

§ 1° Apresentada a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, determinando o
seu arquivamento nos seguintes casos:

| — se faltar legitimidade ao seu autor;

Il - se a representagdo néo identificar o Senador e os fatos que lhe sgo imputados;

Ill — se, ressalvados os casos previstos no inciso | do art. 3° desta Resolugdo, os fatos relatados
forem referentes a periodo anterior ao mandato ou se forem manifestamente improcedentes.

§ 2° Da decisdo que determine o arquivamento da representacéo cabera recurso ao Plenario do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no prazo de 2 (dois) dias uteis contado de sua
publicagdo, subscrito por, no minimo, 5 (cinco) de seus membros.

Art. 15. Admitida a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
determinara as seguintes providéncias:

| — registro e autuagdo da representagéo;

Il — notificagdo do Senador, acompanhada da cépia da respectiva representagdo e dos
documentos que a instruiram, para apresentar defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias uteis
contado da intimagdo, pessoal ou por intermédio de seu gabinete no Senado Federal,

observando-se o seguinte:
a) a defesa prévia deverd, se for o caso, estar acompanhada de documentos e rol de

testemunhas, até o méaximo de 5 (cinco), sob pena de preclusdo,

b) transcorrido o prazo sem apresentagéo de defesa, o Presidente do Conselho nomeara defensor
dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo, ressalvado o direito do representado de, a todo
tempo, nomear outro de sua confianga ou a si mesmo defender-se, sem abertura de novo prazo

para defesa;

Il — designagéo de relator, mediante sorteio, a ser realizado em até 3 (trés) dias uteis, entre os
membros do Conselho, sempre que possivel, ndo filiades ao partido politico representante ou ao
partido politico do representado.

Diante desse procedimento, podera esse Conselho de Etica reexaminar a sangdo que
foi imposta ao ex-Senador Delcidio, uma vez que surgiu fato novo ou circunstancia

relevante suscetivel de justificar a inadequacéo da sangao que Ihe foi aplicada.

Conforme demonstrara nos capitulos seguintes, foi proferida sentenca criminal

absolutéria em face da mesma conduta do ex-Senador que foi considerada, por esse

Conselho, como capaz de configurar a quebra do decoro parlamentar.
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Il — A decisdao que resultou na cassagdao do mandato
precisa ser revista em razao do fato novo que surgiu: a
sentenga absolutéria criminal que considerou ilicita
(flagrante preparado) a prova examinada por esse

Conselho de Etica

Como é do conhecimento desse Senado Federal e, em especial, desse Conselho de
Etica, os mesmos fatos apreciados no processo que resultou na cassagdo do mandato

do ora requerente foram apreciados também pelo Poder Judiciario em sede de agao

penal.

Ocorre que, ao contrario do que supunha esse Conselho & época em que o julgou a
representacéo por quebra de decorro parlamentar, amparado na existéncia da acao

penal, o Poder Judicidrio, ao final, absolveu o ora requerente.

Vé-se, da sentenca criminal absolutoria proferida em processo criminal que apreciou
rigorosamente os mesmos fatos apreciados por essa Conselho -- que resultou na
punicéo do requerente ---, que o Juizo Criminal considerou a prova produzida como

sendo tipica de “flagrante preparado”, razdo pela qual considerou-a nula.

Exatamente a prova que se afirmou no processo ético disciplinar que seria valida por
ter sido utilizada pelo Ministério Publico Federal, no pedido de prisao formulado a

época em face do ora requerente, & que foi considerada pelo Juizo Criminal como

nula.

Com efeito, ao apreciar a pretensdo do Ministério Publico, de que fosse anulada a

colaboracéo premiada do requerente, o Juizo Criminal reconheceu e proclamou a

nulidade da prova obtida mediante gravacdo -- nao por ter sido feita por um
interlocutor -- e sim por ter sido feita como “flagrante preparado”. Veja-se 0s
trechos:

Fl. 28:
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“A coag¢do ou chantagem, pela dindgmica dos fatos, pode ter ocorrido por parte da familia
Cerveré. De um lado, conforme mencionado, queriam a ajuda de DELCIDIO, e sem duvida
necessitavam de apoio financeiro, ja que o préprio Cerveré admitiu que seus bens foram
bloqueados pelo juiz Sérgio Moro e enfrentavam graves problemas financeiros. Entretanto, como
ndo obtiveram éxito na liberdade de Nestor, houve a mudanga do eixo estratégico. A delagéo,

mesmo havendo a resisténcia de EDSON comega a despotar como uma opgéao viavel.

(.)"
Fl. 29:

“Realizando o ajuste da conduta de DELCIDIO a previsdo normativa insculpida pelo artigo 17 do
Cédigo Penal, ha clara atuagdo do agente provocador (no caso Bernardo). Houve a "inducédo
de alguém a pratica de determinado ilicito, sem que esta pessoa tivesse previamente tal

propdsito, hipétese na qual se viola o direito fundamental de ndo se autoacusar e o da

amplitude de defesa, comprometidos pelo engano provocado pelo agente infiltrado"” (Renato

Marcéo, curso de processo penal ed Juspodivm, 38 edigdo, pag.839).

Assim, houve o que se denomina na doutrina de preparacao do flagrante, concluindo-se pela

inexisténcia do crime de obstrugdo da justica. O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou

diversas vezes a respeito do tema, conforme o seguinte precedente.”

Fl. 30:

“Cumpre registrar, neste ponto, por relevante, que a analise da alegada ocorréncia
de "delito de ensaio" ndo se mostra superével com a mera prolagdo da sentenga penal
condenatéria, mesmo porque a eventual constatagdo do "flagrante preparado”tera
como conseqiiéncia a propria invalidagdo da llpersecutio criminis" (Sumula
145/STF). A jurisprudéncia desta Suprema Corte ja firmou entendimento no sentido de que
a comprovada ocorréncia de "flagrante preparado” constitui situagao apta a ensejar a
nulidade radical do processo penal (RTJ 130/666, Rel. Min. Carlos Madeira - RTJ 140/936,
Rel. Min. limar Galvdo - RTJ 153/614, Rel. Min. PAULO BROSSARD, v.g.) HC 84723, rel.
mino Celso de Mello, 2' T,j. 21-2-2006, DJE 238 de 4-12-2013.]

O referido entendimento, desde a edi¢do da sumula, sempre foi aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo havendo falar em revogagéo pelo item 237 que trata da repercussdo geral. Uma
coisa é a captagdo de crime por um dos interlocutores que esta ocorrendo, e que nao deu

causa, o que é permitido. Outra, diversa, seria o proprio instigador valer-se desta gravacao,

havendo provocado a realizacdo do crime para obter alguma vantagem probatoria, que, no

caso concreto, lhe rendeu a celebracao de uma colaboracdo premiada.”
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Fl. 42

“XI - Conclusao

Assim, o gudio captado ndo constitui_prova valida para ensejar qualquer decreto

condenatério. H& suspeitas também de ocultagdo de fatos por Bernardo e Cerverd. Causa
estranheza a afirmagdo de DELCIDIO no sentido de se referir a André Esteves como "nosso
amigo 14, de Sdo Paulo”. O ponto €& nebuloso, tendo Bemardo e Nestor ndo detalhado esta
situagdo. Alids, negaram qualquer mengdo a André Esteves anterior, o que contraria o audio

captado.”

A sentenca criminal esta absolutamente correta e de acordo com a jurisprudéncia dos
Tribunais brasileiros, ao considerar que o audio captado NAO constitui prova valida,

porque decorrente de “flagrante preparado”. Veja-se os precedentes:

“PRISAO. FLAGRANTE DELITO. FLAGRANTE PREPARADO E FLAGRANTE ESPERADO.
DISTINCAO.

1 — Crime de corrupgdo ativa. Hipétese em que o delito se desenvolveu, por etapas, com
participagdo de pessoas diferentes. Sondagem inicial junto ao funcionario, confirmagao e
verificagdo, por outra pessoa, do resultado dessa sondagem, concretizagdo da oferta e
pagamento da propina (ocasido do flagrante). Flagrante esperado, caracterizado na
consumagéo da dltima etapa, jé que, no caso, ndo houve provocagdo ou instigagdo da autoridade,
que se limitou a ndo opor residéncia ao desenrolar dos acontecimentos, isto é, as investidas
espontaneas dos corruptores.

2 — Flagrante preparado e flagrante esperado. Distingao. No flagrante “preparado” ha instigagéo,
participagdo ou colaboragdo da autoridade. No “esperado”, a autoridade aguarda, vigilante, o
desenrolar dos fatos até o momento mais oportuno ou conveniente para a prisao. Na
primeira hipétese, o flagrante é nulo, na segunda, néo.

3 — Excesso de prazo nédo caracterizado e negativa de fianga apoiada no art. 324, IC, do Codigo
de Processo Penal. Habeas corpus indeferido.”

(5°. T2 HC 2467/RJ, Min. Assis Toledo, RSTJ 82/279)

EMENTA: RECURSO EM "HABEAS-CORPUS". CRIME DE CORRUPGCAO ATIVA. FLAGRANTE:
concretizagdo da oferta na modalidade "exibir". Flagrante preparado e flagrante esperado.
Prazo para instrugdo. Priséo cautelar. Oferta de vantagem indevida ocorrida durante um almogo
em 24.10.93; concretizagdo da oferta de U$ 7,000.00, na modalidade "exibir", nas dependéncias
da Secretaria de Estado da Policia Civil em 4.11.93. Prisdo em flagrante em 4.11.93, pelo delito
praticado nesta data. Situagdo de flagrancia configurada. Ha nulidade quando se verifica que a
autoridade policial induziu, criou ou forjou o flagrante preparado. Flagrante esperado:
nulidade inexistente. Prazo para instrugdo. Produgéo de prova testemunhal da acusagéo dentro do
prazo legal. O excesso de prazo na fase de diligéncias complementares para atender solicitagdo
da defesa ndo implica em ilegalidade. Pris&o preventiva para garantia da ordem publica. O delito
ndo ofende a ordem publica pelo que permite que se veja, mas pelo que gravemente conspurca,
vicia, aniquila, em agdo de contra- valores. Recurso de "habeas-corpus” ndo provido.

(RHC 71350, Relator: Min. Paulo Brossard,2? Ta., julg. 14/06/1994, DJ 06-12-1996)

Diante dessa conclusdo do Juizo Criminal, n3do ha como aceitar a validade da

Resoluggo n. 21/2016 desse Senado Federal, porque ela esta baseada na prova nula.
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Entdo, tanto o processo ético disciplinar como a decisdo nele proferida esta
contaminada pela prova ilicita decorrente do “flagrante preparado”. E preciso, NO
MiNIMO, que seja anulado o ato aqui impugnado para o fim de ser renovado o

processo, extraindo dos autos a prova decorrente desse “flagrante preparado”.

E ai ja se tem fundamento suficiente para o fim de ser deferido pedido de concessao
de efeito suspensivo a essa revisdo ética-disciplinar, porque néo se pode admitir que

subsistam os efeitos da decisdo antes de o processo ser concluido.

Ill — A sentenga criminal absolutoria e a necessidade de ser

considerada para o fim de permitir a_revisdo da pena

imposta e o afastamento da inelegibilidade

No caso sob exame o Ministério PUblico propés a agdo penal, mas o Poder Judiciario
-- 1° grau da Justica Federal -- examinando os mesmos fatos chegou a concluséo
ndo apenas de que a conduta NAO ERA CRIMINOSA mas até mesmo que se tratava

de CRIME IMPOSSIVEL tal a inocuidade da conduta do ex-Senador.

E nao parou por ai. Considerou que teria havido o denominado “flagrante preparado”,
amplamente rejeitado pela jurisprudéncia dos Tribunais, que contamina de nulidade as

provas em face das quais o Senado realizou o seu julgamento.

Dir-se-a, contra a pretensdo do ex-Senador, que somente na hipétese em que a
sentenca criminal apoiar-se na inexisténcia do fato ou de inexisténcia de autoria,
haveria reflexo na instancia administrativa e, portanto, igualmente, na instancia

politico-administrativa, como assinalado em algumas decisdes dos Tribunais:

“AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PUNICAO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, 1, DO CPP.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
SUMULA 279 DO STF. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o acorddo
recorrido seria necessario o reexame das provas dos autos, o que é vedado na esfera do recurso
extraordinério, de acordo com a Stmula 279 do Supremo Tribunal Federal. Nos termos da
orientagdo firmada nesta Corte, as esferas penal e administrativa sao independentes,
somente havendo repercusséo da primeira na segunda nos casos de inexisténcia material
do fato ou negativa de autoria. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Al 856.126-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa)
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Esse entendimento -- repercussdo da sentenca absolutéria criminal, por inexisténcia
material do fato ou negativa de autoria, nas demais instancias, como administrativa e
politica -- & obrigatorio nessas hipoteses. Afinal, uma vez afastada, no processo
criminal, a autoria e a materialidade, ndo se pode mesmo admitir no processo

disciplinar ou politico-disciplinar, qualquer condenagao.

O fato de ser obrigatéria a repercuss@o, no ambito do processo administrativo ou
administrativo-penal, da sentenga penal absolutéria, por inexisténcia do fato ou de
autoria, ndo pode fazer com que ndo se possa fazer o exame, caso a caso, da
repercussdo da sentenga penal absolutoria em casos como 0 presente, no qual a
absolvicdo se deu com base no reconhecimento da inexisténcia do crime ante o

exame da mesma conduta no processo politico-administrativo.

O principio da independéncia da instancia ndo pode impedir que se faga, pelo menos
0 exame ou cotejo, da sentenga penal absolutéria, com a decisdo administrativa

condenatéria, para o fim de verificar eventual reflexo que possa existir.

No caso sob exame, conquanto o ex-Senador tenha sido absolvido no processo
criminal, com base no inciso Ill, do art. 386 do CPP (‘O juiz absolvera o réu,
mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega” ... “ndo constituir o
fato infragdo penal”) esta claro na sentenca absolutéria que ela chegou a conclusao
da absolvicdo afirmando, primeiro, que ocorreu um “flagrante preparado” que tornaria
nulo o fato ocorrido, uma vez que a parte fora induzida a pratica-lo e, segundo, por
compreender que estava diante de um “crime impossivel’, o que leva

necessariamente a conclusdo de que se tratou de uma conduta licita e nao

antijuridica.

Acresce que, no caso sob exame, a conduta apontada como tipica da quebra do
decoro parlamentar decorria da sua previa qualificagdo perante o Senado Federal
como uma conduta criminosa (achava-se que a prisao determinada pelo STF estava
correta) para justificar a existéncia de uma “irregularidade grave no desempenho do
mandato” ou o “abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do

Congresso Nacional” (inciso | e Il do art. 5°, do Cddigo de Etica e Decoro

Parlamentar).
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Logo, uma vez afirmando o Juizo Criminal na sentenca penal absolutéria que a
conduta ndo configura crime, restara afastada, no minimo, a natureza “grave” da
eventual irregularidade no desempenho do mandato, assim como o “abuso” das
prerrogativas dos membros do Congresso Nacional, para justificar a anulagéo do ato

do Senado Federal que Ihe impds a perda do mandato.

Por essa raz3o, ndo ha como negar que a sentenga penal absolutoria, tal como
proferida, com os fundamentos que a embasaram, havera de repercutir
necessariamente sobre a condenacéo politico-administrativa imposta ao ex-Senador

no presente pedido de revisdo do ato sancionatorio.

IV — A acusacgido feita nesse Senado Federal e a decisao
que fundamentou a Resolugédo n. 21/2016 para considerar
presente a conduta de quebra de decoro parlamentar por
“irregularidade grave no desempenho do mandato” ou de

“abuso” das prerrogativas de membro do Parlamento

Por mais que o ato impugnado nesse pedido de revisdo seja a Resolucdo n 21/2016,
que materializa a condenag&o imposta por esse Senado Federal ao ex-Senador
Delcidio, a fundamentagéo da referida resolugéo esta posta no voto do relator, que

sugeriu a condenagao, € que, por sua Vvez, esta vinculada a acusacdo anteriormente

formulada.

O exame da representagdo revela que o ex-Senador Delcidio teria se aproveitado da
sua condicdo de politico e, desrespeitando o dever de probidade, solicitado de
terceiros valores em troca de favorecimento de potenciais agentes criminosos (CP,
art. 317, “corrupcéo passiva”), bem ainda teria oferecido a concessao de liberdade a
presos cautelarmente, mediante trafico de influéncia junto a autoridades judiciais (CP,

art. 349) para favorecimento pessoal (CP, art. 332).

Vinculou, de forma expressa, a conduta supostamente criminosa a conduta
supostamente contraria ao decoro parlamentar, prevista nos incisos | e Ill, do art. 5°,

do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar:
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Art. 5° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro parlamentar:

| - o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional (Constituigdo Federal, art. 55, § 1°),

Il - a percepgdo de vantagens indevidas (Constituigdo Federal, art. 55, § 1°) tais como doagdes,
ressalvados brindes sem valor econémico;

lll - a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos

decorrentes.

()

Veja-se, entdo, o que foi que constou do voto do Relator do processo, que contém 44
paginas. Apos o relator e rejeitar as preliminares, esclareceu, a fl. 31, que dividiria a

analise do mérito em 3 etapas:

T A andlise do mérito serd dividida em trés etapas. Primeiro,
verificaremos se de fato o Senador Delcidio do Amaral participou das
conversas gravadas por Bernardo Cerverd, sobretudo dos didlogos em que é
proposto auxilio para a soltura e fuga de Nestor Cerverd, nos termos da
degravagiio colacionada ao feito. Em seguida, apresentaremos um breve
resumo do arcabougo juridico que autoriza e regula o processo de quebra
de decoro parlamentar. Por fim, examinaremos se o teor das conversas de
fato atentou contra a ética e o decoro parlamentar.

Importa, para o presente pedido de revisao da pena imposta, a terceira etapa, na qual

examinou “SE o teor das conversas de fato atentou contra a ética e o decoro

parlamentar’.

Esse exame esta contido apenas nas paginas 40 a 42, sendo necessario reproduzir

para proceder-se ao exame e cotejo com a sentenca absolutdria:

2.2.4. Da conduta do Representado frente 2o0s deveres e vedagdes
dispostas no Codigo de Etica ¢ Decoro Parlamentar

O Representado alegou em sua defesa prévia que a conversa
registrada por Bernardo Cervero nio guardaria relagdo com o desempenho
do mandato. Os dialogos seriam restritos & sua pessoa ¢ teriam sido feitos
na condicfo de amigo, pois envolveriam a proximidade das familias. Esse o
contexto, o Senador Delcidio defendeu que niio houve infragdo ao Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal. Ja em sede de alegactes
finais, argumentou que a conduta do Senador Delcidio do Amaral néo
passou de uma tentativa inidénea de obstrugdo da justiga, que jamais

chegaria a consumacio.

SCN., ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND.. 8. 1312. BRrASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849. E-MAIL: gparigpaadvogados.adv.br: Site: www.gpaadvogados.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS

Entendemos que tais alegagdes e argumentos da defesa sdo
frageis e nfo se sustentam.

A especial protegio que a nossa Carta Politica conferiu ao
exercicio do mandato parlamentar busca preservar o voto popular e, em
altima andlise, a democracia representativa. O exercicio do mandato
eletivo, contudo, esta sujeito a determinadas formas de controle, que néo
serdo exercidas pelos eleitores, mas pelo proprio parlamento, por meio do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, colegiado criado especificamente
para essa finalidade.

O art. 55 da Constituigdo Federal prevé os casos em que 0
Senador ou Deputado podera perder o mandato, e somente nesses casos —
em numerus clausus. pois o mandato popular € protegido pela Constituigéo,
e qualquer limitagdo a seu exercicio deve estar necessariamente expressa
no texto constitucional —, entre os quais se incluem o abuso de

)

prerrogativas e a quebra do decoro parlamentar (art. 55, inciso II, § 1°) que,
necessariamente, decorrem do exercicio do mandato parlamentar, conforme
podemos concluir do disposto no citado art. 5° da Resolugiio n® 20, de
1993, verbis:

Feitas essas considera¢des, faz-se necessdrio analisar se as
conversas feitas pelo Representado caracterizaram a pratica de ato
atentatdrio ao decoro parlamentar.

Como ja dito acima, o Representado confirmou ter se reunido
com Bernardo Cerverd, o advogado Edson Ribeiro e o assessor Diogo
Ferreira, a fim de oferecer ajuda financeira, bem como auxilio na soltura e
posterior fuga de Nestor Cerverd. Foi oferecida ajuda para a obten¢do de
habeas corpus no STF, inclusive com a utilizagdo de suposta influéncia
junto aos Ministros daquela Corte, e também se planejou detalhadamente a
fuga de Nestor Cerver6. Todas essas tratativas tinham por objetivo evitar
que Nestor Cerverd firmasse acordo de colaboragfo com a Justiga.

A nosso sentir, ndo ha qualquer divida de que o Senador

Delcidio do Amaral abusou de suas prerrogativas constitucionais, p01s

realizou conversa incompativel com a conduta de um parlamentar.

Quando um Senador da Republica se propde a auxiliar na fuga
de um criminoso e a intervir no escorreito funcionamento de um tribunal,
ele nfio s6 atinge o decoro parlamentar, como também macula a imagem do
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proéprio Senado. Com efeito, a um Senador ndo s6 lhe aplica estritamente o
principio republicano da igualdade de todos perante a lei, mas também o
dever de servir de modelo de comportamento, dada a missio de ser a voz
de seus eleitores e guardido das instituigdes e leis do Pais, sendo
especialmente responsavel por assegurar a credibilidade de sua Casa
Parlamentar — o Senado Federal.

O Senador, como agente politico que ocupa o dpice da
hierarquia do Poder Politico nacional, nfo estando, por conseguinte,
subordinado a qualquer outra autoridade, deve estar permanentemente
vigilante no sentido de evitar comportamento inadequado que venha a
respingar e contaminar negativamente a imagem do Poder Legislativo e,
especificamente, neste caso, do Senado Federal. O Representado, no
entanto, ignorou seus deveres institucionais e colocou seus interesses
privados em primeiro lugar.

Encerrada a instrugdo probatoria, com todas as suas
ocorréncias detalhadas na parte descritiva que antecede esta andlise, ndo
houve qualquer informagfo substancial nova ou fato superveniente que
viesse alargar, alterar ou reduzir a extensdio da nossa avaliagdo quanto a
dentincia de quebra de decoro parlamentar contra o Representado.

Extrai-se desse trecho quais as conclusées a que chegou esse Senado Federal no
exame dos fatos, para concluir que o ex-Senador Delcidio, teria incorrido em
“irregularidade grave no desempenho do mandato” e “abusado” das prerrogativas de

membro do Parlamento:

Afirmou inicialmente que:

“Feitas essas consideragdes, faz-se necessario analisar se as conversas feitas pelo Representado

caracterizam a prética de ato atentatério ao decoro parlamentar”.

Em seguida que:

“Como ja dito acima, o Representado confirmou ter se reunido com Bernardo Cervero, o advogado
Edson Ribeiro e o assessor Diogo Ferreira, a fim de oferecer ajuda financeira, bem como
auxilio na soltura e posterior fuga de Nestor Cervero. Foi oferecida ajuda para a obtengao de
habeas corpus no STF, inclusive com a utilizagao de suposta influéncia junto aos Ministros
daquela Corte, e também se planejou detalhadamente a fuga de Nestor Cervero. Todas essas

tratativas tinham por objetivo evitar que Nestor Cerverd firmasse acordo de colaboragdo com

a Justica.”
Afirmou ainda a esse Senado Federal, a partir do exame do dialogo havido entre o

autor, Bernardo Cerverd, Edson Ribeiro e Diogo Ferreira, que:
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“quando um Senador da Republica se propée a auxiliar na fuga de um criminoso e a intervir
no escorreito funcionamento de um tribunal, ele ndo s6 atinge o decoro parlamentar, como

também macula a imagem do proprio Senado.”
E concluiu:

“O Senador, como agende politico que ocupa o dpice da hierarquia do Poder Politico Nacional,
ndo estando, por conseguinte, subordinado a qualquer outra autoridade, deve estar
permanentemente vigilante no sentido de evitar comportamento inadequado que venha a
respingar e contaminar negativamente a imagem do Poder legislativo e, especificamente, neste
caso, do Senado Federal. O Representado, no entanto, ignorou seus deveres institucionais e

colocou seus interesses privados em primeiro lugar”

Conforme sera demonstrado no capitulo seguinte, a partir do cotejo entre o voto do
relator do processo ético a sentenga absolutéria, a qualificagéo dos fatos dada pelo
Senado Federal ndo pode subsistir e, portanto, também a condenag&o imposta nao

podera subsistir.

E que o Juizo criminal chegou a conclusdo RADICALMENTE OPOSTA. O ex-Senador
Delcidio, NEM se propés a auxiliar a fuga de um criminoso, nem se propds a intervir --

de formaiilicita -- no funcionamento de um tribunal.

Como sera demonstrado, o fato em si, considerado pelo Senado Federal ndo existiu.

V — A sentenca penal absolutéria e a desqualificagdo da
conduta do Senador, ndo apenas dos tipos penais, como
também de qualquer antijuridicidade, capaz de afastar a

conclusio de que teria incorrido em irregularidade “grave”

Com efeito, a sentenca penal absolutoria, desconstroi complemente a fundamentacao

fatica e juridica do voto do relator da Resolucdo n. 21/2016 do Senado Federal, ainda

que néo tivesse essa intengao.
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Permite-se o ex-Senador Delcidio fazer a seguinte analogia: imagine-se um
parlamentar que vem a praticar um aparente homicidio, e, no calor dos fatos, fosse

cassado por quebra do decoro parlamentar.

Posteriormente, no entanto, no processo criminal, viesse a ser provado que O
homicidio decorrera de uma legitima defesa. A sentenca proferida seria absolutéria e

haveria, necessariamente, de se prestar para desconstituir o ato de cassacgao.

Eo que ocorreu aqui, d.v.

Quanto a ajuda financeira realizada por “intermédio” do ex-Senador Delcidio a familia
de Nestor Cerveré -- que em um primeiro momento, no calor dos fatos, fez com que
o STF determinasse sua prisdo e esse Senado Federal cassasse seu mandato -- a
sentenca penal, apés a devida instrugdo, chegou a conclusdo que era uma ajuda
financeira descompromissada, sem pretensdo de alguma contraprestacao, e

realizada em razido da amizade existente com ela. Sdo _inumeras as passagens

da sentenca sobre a questao:

Tratando de Diogo Ferreira Rodrigues (fl. 31):

“A tese de DELCIDIO também é respaldada pela versdo de DIOGO. Isto porque, sendo o
assessor mais proximo de DELCIDIO, revela que o intuito do ex-Senador foi inicialmente de
ajudar financeiramente a familia de Cerverd. Ndo desmente a movimentagdo politica para a

concessdo da ordem de habeas corpus em favor de Nestor.”

Tratando de Edson Siqueira (fl. 34):

“Outro ponto que merece atengdo foi que DELCIDIO sempre se mostrou amigo da familia
Cerveré. Mesmo que tivesse interesse, parece que realmente se importava com a familia.
Esta registrado na gravagdo que seria melhor dar tranquilidade para o Nestor no Brasil,
enquanto Bemardo insiste na fuga. Este elemento é importante e foi confirmado por DIGO em seu
interrogatério. DELCIDIO nunca mencionou o fato da a ajuda estar condicionada a retaliagdao
por parte da familia. Ao contrario, em seu dialogo, revela que a “temperatura” para fazer a
delegdo é de “vocés”, ou seja, da familia.

Quanto & ajuda, e o suposto conluio de EDSON com DELCIDIO para que este intercedesse em
favor do pagamento dos honorérios, entendo que este fato ndo restou comprovado. DELCIDIO,
pela gravagdo, realmente buscou verificar a situa¢do, mas ndo agiu de forma ilicita.

Mencionou as dificuldades com a seguradora da Petrobras e ndo foi verificado situagéo de
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ilicitude em sua atuagdo. Apenas conseguiu uma reuni&o com o antigo Presidente da Petrobras
Aldemir Bendine, sem que este valor tivesse uma contrapartida. Na propria gravagdo, ja é relatada
a dificuldade no pagamento, mas sem qualquer mengéo a qualquer interferéncia indevida.

Sobre o contrato ficticio, o campo esta na especulagdo. Nada de concreto restou evidenciado, até

pela desconfianga de ANDRE ESTEVES da postura de Nestor, conforme revelado por DELCIDIO

na gravagédo.”
Tratando de Mauricio Bumlai (fl. 40):

“Alids, a gravagdo ndo demonstra uma contraprestagdo. Ha pergunta se houve citagdo de
Delcidio, assim como de André Esteves, mas ndo a contrapartida. Ao contrario, parece que
DELCIDIO nado se importa com esta citagdo, ao mencionar que "quem sabe a temperatura
das coisas sdo vocés"”, "por isto nés nos afastamos". Ndo ha indicios desta coagcdo ou
compra de siléncio, embora tenha sido conveniente a DELCIDIO, e a quem ele representava,
ou melhor, quem tinha interesse na delagdo de Cerverd, saber o que estava sendo mencionado

nas colaboragbes.”

Fl. 18:

“Pelo que consta do interrogatorio de DELCIDIO, a primeira abordagem feita a ele foi para que
intercedesse junto a Petrobras para quitagdo ou, pelo menos, adimplemento parcial de
honorarios em favor do denunciado Edson. Entretanto, ndo houve atuagéo ilicita ou, pelo

menos, nada ficou comprovado pela gravagéo realizada ou pela instrugdo processual.

()
Fl. 26:

“Conforme aponta a defesa de DELCIDIO, o préprio Bernardo confessa que recebeu a
primeira parcela depois de seu pai ja ter mencionado DELCIDIO na colaboragéo. Neste caso,
ha refor¢o da tese de que a entrega do dinheiro ndo gerou repercussao na colaboracgéo.
Alids, o entdo Senador menciona isto, quando, nas gravacées de Bemardo, revela seu
afastamento, se assim decidir a familia, embora no dialogo DELCIDIO indique as tratativas com
ANDRE ESTEVES, mas outorgando inteira liberdade & familia Cervero. O trecho é bastante
elucidativo no sentido de registrar como os fatos se passavam, tendo Nestor e Bernardo ampla
possibilidade de agdo, sem qualquer coagao por parte de DELCIDIO. O problema é que tanto
Bernardo quanto Nestor tencionavam o melhor dos cenarios: o recebimento de ajuda financeira.

Merece transcrigdo o trecho do dialogo:

()"
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Fl. 27:

“Ndo ha duvida de que Bernardo fazia entédo jogo duplo. Queria receber a quantia financeira, ja
que passava por dificuldades, mas se a estratégia juridica ndo tivesse resultados, faria a

colaboragdo em todos os termos, conforme fora estimulado por Alessi Brand&o e seu irm&o Beno.

()"
Fl. 13:

“l| - primeira imputagdo: Impedimento ou embarago as investigac6es

que envolvam organizagdo ¢riminosa (artigo 2", paragrafo 1°, da Lei n.

12.850/2013).
A instrugdo processual comprovou a situagéo fatica descrita na pega acusatoria de pagamentos
no valor mensal de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) em favor de Bernardo Cerverd. Os
pagamentos, conforme detalha o memorial apresentado pelo MPF, ocorreram em 22/05/2015,
12/06/2015, 04/07/2015 e 17/08/2015 e 25/09/2015. Com excegdo do més de setembro, os
pagamentos foram efetuados pela familia Bumlai, mais especificamente por Mauricio Bumlai, apos
o contato feito por Delcidio do Amaral. A quebra de sigilo da conta de José Carlos Bumlai e o

relato de Diogo sédo provas incontestes desta circunsténcia fatica.

Entretanto, ha necessidade de se verificar o contexto que antecede estes pagamentos, incluindo o
que ficou apurado pela instrugdo, além da necessaria incursédo do que foi captado pela gravagéo

ambiental feita por Bemardo, bem como o que o audio captado sugere como hipoteses.

Ap6s a prisdo de Nestor Cerverd no &mbito da chamada operagdo Lava Jato, Bernardo inicia um
movimento de aproximagéao de DELCIDIO DO AMARAL. Este fato é confirmado tanto por ele
(Bernardo), quanto por Nestor. Este expressamente indica que Bernardo devera procurar
Delcidio para ajuda-lo com sua influéncia. Até aqui, segundo consta de Nestor e Bernardo, héa

somente uma procura por auxilio politico.

()
Fl: 15

“Foi neste contexto que DELCIDIO saiu a procura de outros interessados, no caso, JOSE
CARLOS BUMLAI (através de seu filho MAURICIO BUMLAI), e obteve éxito em seu desiderato de
em obter auxilio financeiro a familia de Cerveré. Apés a cessagdo desta ajuda financeira,
DELCIDIO tentou cooptar André Esteves, que estava disposto a financiar o siléncio de Cervero
(segundo as palavras de DELCIDIO). S6 nédo o fez porque desconfiava que Cerverd iria delata-lo,

o que impediu a liberagdo dos recursos financeiros. Esta circunsténcia é discutida na gravagéo

realizada por Bernardo.

(.)"
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Fl. 16:

“Quanto a JOSE CARLOS BUMLAI e MAURICIO BUMLAI, o mesmo raciocinio empregado a
conduta de DELCIDIO pode ser utilizado. A provocagdo de Bernardo deflagrou a iniciativa de
DELCIDIO em buscar ajuda financeira para a familia de Cervero, ja que poderiam ter interesse
na delag&o.

Bernardo somente avisou que ndo mais aceitaria as quantias apos realizar a gravagéo e, mesmo
assim, com pleno assentimento de DELCIDIO, que ndo criou problemas ou esbogou

qualquer contrariedade.

(-ir)”
FI. 17:

“lll- Crime de exploragdo de prestigio e patrocinio infiel”
Fl. 21:

()

Pela prova dos autos, a ajuda também se referia ao pagamento de honorarios advocaticios.
Nestor Cerverd, diante de sua prisdo, estava debilitado financeiramente, sendo certo que
buscou ajuda para o pagamento de honorarios. Até aqui, a meu sentir, 0s audios nédo revelam

nada ilegal, porquanto Delcidio apenas marca encontro com o entdo Presidente da Petrobras.”

Ao contrario, portanto, da conclusdo a que chegou o Relatério desse Conselho de
Etica -- que resultou na cassagdo do mandato do ex-Senador Delcidio -- 0 juizo
criminal, apés ampla instrucdo probatéria (que ndo ocorreu nesse Senado Federal),

pode chegar a conclusdo diametralmente oposta a que chegou esse Conselho de

Etica.

A ajuda financeira ocorrida fora efetivamente descompromissada, sem pretensdo de

alguma contraprestacéo, e realizada em razao da amizade existente com ela.

N&o ha como considerar a ajuda financeira como uma conduta reprovavel e imoral

para permitir a cassagdo do mandado de um membro do parlamento, d.v.
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Em seguida, a sentenga penal absolutéria, examinando a totalidade dos didlogos e
ndo apenas parte deles, afirmou que ndo houve auxilio na soltura ou em posterior
fuga de Nestor Cerverd. Nada. Nenhuma conduta de Delcidio nesse sentido. Sequer
do dialogo era possivel extrair essa conclusédo, a que chegou o Relator do processo
disciplinar no Senado Federal. Veja-se, novamente, os trechos da sentenca

desqualificando tal acusacgdo ao ex-Senador Delcidio de forma cabal:

Fl. 23:

“|V - DEFESA DE DELCIDIO DO AMARAL”

Fl. 25:

“Também relevante a meng¢do da defesa de DELCIDIO de que a conversa sobre a suposta
fuga de Cerveré nédo teve nenhum ato de execugdo como, por exemplo, "locar um aviéo para a
fuga de Nerstor’. Realmente, aplicavel entdo o entendimento consolidado pela Procuradoria Geral
da Republica e referendado pelo STF no INQ 4367, que por sua aplicagdo a este caso, ha

necessidade de sua transcrigéo:

Noticias STF
Terga-feira, 10 de outubro de 2017
Ministro acolhe pedido do MPF e arquiva inquérito que investigava Renan, Juca e Sarmey

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), acolheu requerimento do
Ministério Publico Federal (MPF) e determinou o arquivamento do Inquérito (INQ) 4367,
instaurado a partir de acordo de colaboragdo do ex-presidente da Transpetro Sérgio
Machado, para investigar os senadores Renan Calheiros (AL) e Romero Juca (RR), além
do ex-senador e ex-presidente da Republica, José Samey (MA), todos do PMDB. a
inquérito apurava a suposta prética de crimes de obstrugao a investigagdo de organizagdo

criminosa, previsto no artigo 2°, paragrafo I°, da Lei 12.850/2013.

O entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, requereu o arquivamento dos
autos, considerando que as conversas gravadas entre o colaborador e 0s investigados néo
foram materializadas em atos concretos para embaracar ou impedir o trdmite regular das
investigacbes na aperacdo Lava-Jato. Assim, segundo o MPF, apesar de considerados
graves os fatos narrados, somente seria possivel incidir o direito penal em caso de

comprovagdo de atos executorios pertinentes ao plano de obstruir ou prejudicar as

investigagées. (grifei)
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()
Fl. 15:

“A gravagdo resulta em clima de harmonia de esforgos, tendo DELCIDIO revelado que a
intengdo era de que Nestor permanecesse aqui e tivesse tranquilidade. Bernardo e EDSON
sdo os que mais abordam a possivel fuga de Nestor, enquanto DELCIDIO parece tergiversar, mas

depois adere a esta sugestdo. Seu escopo inicial era de que Nestor tivesse tranquilidade aqui.”

Fl. 31

“Adiro & conclusdo da defesa de DELCIDIO no sentido de que a realizagdo da colaboragdo
premiada envolve custo e beneficio em sua instrumentalizagdo. A medida que as investigagbes

avancam e diferentes opinides sdo ouvidas, a formagédo de vontade do potencial colaborador se

realiza.
Aliégs, DELCIDIO manteve-se inerte e apenas aderiu ao intento criminoso de Bernardo,
preocupado apenas na liberdade de seu genitor, e cogitando inclusive sua fuga. O é&udio,

inclusive, mostra DELCIDIO incialmente reticente a esta fuga ao exterior.”

Ora, se efetivamente ndo houve auxilio na soltura ou em posterior fuga de Nestor
Cervero, ndo se pode admitir como valida a deciséo desse Senado Federal, porque
ela ndo configura conduta irregular, quando mais de natureza grave, nem, muito

menos, qualquer abuso de prerrogativa de membro do Congresso Nacional.

NZo é s6. Na parte que toca a acusagdo de trafico de influéncia, por suposta
interferéncia junto a Ministros do STF para obter a soltura do Nestor Cervero, a
sentenga afirmou igualmente que a conversa era anddina, sem qualquer

repercussdo no mundo dos fatos, porque pedidos formulados a juizes ndo constituem

conduta ilicita ou imoral.

Vejam-se os trechos da sentenca:

Fl. 17:
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“Ill - Crime de exploragao de prestigio e patrocinio infiel

Observo que neste ponto, assiste razdo ao membro do Ministério Publico Federal em suas
alegagées finais. Isto porque em nenhum momento da instrucdo processual ficou

comprovada a suposta influéncia exercida sobre Ministros de Tribunais Superiores.

Na doutrina, ha o esclarecimento de que simples antncio de possivel influéncia ndo tem o condéo

de consumar este delito. Neste sentido:

"Se o sujeito ndo solicita a vantagem ou nédo a recebe, apenas anunciando que pode influir
nas pessoas indicadas, inexiste delito” (Codigo Penal anotado, Damasio, Ed. Saraiva,

2012, pég.943)

A gravagdo revestiu-se entdo de tnico meio idéneo para garantir uma possivel liberagéo de seu
genitor. Entretanto, Bernardo inverteu a légica dos fatos: esperou para verificar se o esforgo
juridico de Edson teria éxito. No proprio audio em comento, EDSON descreve sua estratégia
juridica e, tanto Nestor quanto Alessi Brand&o, descreveram o trabalho judicial sério
dispendido na defesa de Nestor. Como ndo houve sucesso na restituigdo da liberdade, Nestor e
Bernardo decidiram delatar o crime de obstrugdo de Justica que haviam instigado Delcidio e os

outros denunciados a praticarem.

A gravagdo continua trazendo fatos que também afetam a credibilidade da colaboragéo de Nestor
Cerveré. Em certo momento, EDSON reclama da tortura sofrida pelo colaborador (que pelo
contexto seria uma pessoa presa, no caso Nestor), ao que Delcidio responde que também contra
“uns trogos”, afirmando que ndo ha correspondéncia fatica com o que fora revelado, mais
especificamente de que ele (DELCIDIO) néo se reuniu com Silas Rondeau em 2006/2007. Ha,
entdo, indicios de certo exagero fatico nas delagbes, segundo os termos mencionados por
DELCIDIO e EDSON, e que deve ser levado em conta, ja que a principal prova (alias, tnica prova)

para que a colaboragdo de Cerveré fosse aceita foi a gravagdo efetuada por seu filho Bernardo.”

Fl. 18:

“Ademais, a simples conversa de Senador com magistrado ndo pode ser considerada
crime. Ndo ha mengao de qualquer vantagem a ser oferecida aos julgadores na gravacao
realizada. Isto, em nenhum momento, ficou consignado ou sequer cogitado neste processo.
O Cédigo da Magistratura ndo proibe que pessoas procurem O magistrado para expor suas
razées. Ademais, o encontro alardeado pelo entdo Senador e réu DELCIDIO DO AMARAL sequer

teve existéncia. Deve prevalecer, entdo, a tese de que DELCIDIO realmente queria dar

esperangas a familia de Nestor Cervero.
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Pelo que consta do interrogatério de DELCIDIO, a primeira abordagem feita a ele foi para que
intercedesse junto a Petrobras para quitagdo ou, pelo menos, adimplemento parcial de honorarios
em favor do denunciado Edson. Entretanto, ndo houve atuagao ilicita ou, pelo menos, nada

ficou comprovado pela gravagao realizada ou pela instru¢do processual.

(=)
Fl. 13;

“Neste sentido, o proprio Bermardo menciona que ja havia constituido o advogado EDSON antes

deste pedido de auxilio. Até entdo, e é necessario que se frise este ponto, havia uma inércia de
DELCIDIO ante a prisdo de Nestor Cervero e sua possivel delagdo premiada. Pelos

autos, DELCIDIO sempre foi instado por Bernardo Cerveré a exercer sua influéncia.

Bernardo, inclusive, coloca EDSON(seu advogado) a disposi¢do de DELCIDIO para
que possam empreender agdes coordenadas, tanto juridicas quanto politicas
(entendidas estas como influénecia em Ministros de Tribunais Superiores). A gravagdo

feita por Bernardo registra este fato, bastando verificar a dindmica das conversas.

()"
Fl. 20:

“O réu EDSON, diante da aproximagdo de DELCIDIO, feita por Bemardo, permaneceu em
situagdo delicada, j& que seu cliente pediu uma interferéncia ou uma ajuda para DELCIDIO.
Neste caso, buscou uma alternativa vidvel, conjugar sua atuagdo juridica com outra de natureza
politica. Poderia, como no maximo admitiu em seu interrogatorio, conversar com Ministros

de Tribunais Superiores para que realmente examinassem com boa vontade a tese por ele

defendida.
Nio ha qualquer comprovagdo de coagao ou atitude ativa por parte de DELCIDIO. O

embarago, assim como o patrocinio infiel, necessita, além de uma intervengao ativa, certo

temor do colaborador e ndo sua instigagdo e sua anuéncia.”

Ora, se ndo houve injuncdo alguma junto a Ministros do STF para obter a soltura de
Nestor Cerverd, tendo ainda a sentenga afirmado que, se houvesse, nao constituiria

conduta reprovavel, ndo ha como aceitar a validade da decisdo desse Senado

Federal.

Como resta evidente, a sentenca absolutéria qualificou a conduta do ex-Senador

Delcidio como licita, em qualquer aspecto que se olhe.
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Nao houve, assim, uma “pratica de irregularidade no desempenho do mandato”,
quando mais de natureza grave, ou qualquer “abuso” de prerrogativa de membro do
Congresso Nacional, para justificar sangdo de tamanha gravidade como a de

cassacdo do mandato do ex-Senador Delcidio.

VI — A recentissima decisdo do STF que suspendeu os
efeitos da inelegibilidade decorrente da Resolugdo n.
20/2012 desse Senado Federal pertinente ao ex-Senador

Demodstenes Torres

Recentemente o Supremo Tribunal Federal, diante do julgamento do ex-Senador
Deméstenes Torres, que resultou na anulagdo do processo criminal porque utilizada
prova ilicita -- gravagdes telefénicas sem autorizagao judicial da autoridade judiciaria
competente -- deferiu medida cautelar para SUSPENDER a eficacia da Resolugéo do

Senado, apenas quanto aos efeitos da inelegibilidade.

A liminar foi deferida em sede de Reclamacéo no STF por suposto ato omissivo do

Senado Federal de NAO REVER o processo administrativo disciplinar, apés o STF ter

proclamado, no processo criminal, a nulidade das provas que foram também utilizadas

pelo Senado Federal para cassar o mandato do entdo Senador.
Veja-se os trechos do voto do Min. Dias Toffoli que prevaleceu no julgamento:

VOTO DO MINISTRO DIAS TOFFOLI | — Da atuagéo cautelr monocratica Desde logo, consigno
que conclui pela necessidade de atuagdo cautelar monocratica nos autos pelo risco de
perecimento do direito reivindicado, tendo em vista a jurisprudéncia da Corte Superior da Justiga
Eleitoral acerca da elegibilidade de membro de Ministério Publico ingresso na carreira
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 em face do art. 1° I, j, da LC n° 64/1990. Em
atengdo a sensibilidade da controvérsia decidida no RHC n° 135.683/GO, assentei, em sede
provisoria, a viabilidade do instrumento reclamatdrio com fundamento nas decisées vinculantes
desta Suprema Corte nas ADI n°s 1.371/DF e 1.377/DF, entendendo pertinente a manifestagdo
colegiada acerca do precedente subjetivo, razédo pela qual consignei, ja na decisdo monocratica, a
intengdo de submeter a pretensdo cautelar a apreciagdo da Segunda Turma. Com esses
fundamentos, e a fim de viabilizar tempo habil para que Demostenes Torres se licenciasse de seu
cargo como membro do Parquet do Estado de Goiés e procedesse a filiagdo em partido politico,
conclui pela legitimidade da atuagédo cautelar singular, tendo em vista o disposto no art. 64, § 4°
da Lei n°® 13.105/2015 (CPC), in verbis: “Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera
alegada como questdo preliminar de contestag&o. [...] § 4° Salvo decisdo judicial em sentido
contrario, conservar-se-do os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até que outra
seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.” Porque a questéo relativa a viabilidade do
pleito reclamatério com paradigma no RHC n° 135.683/GO confunde-se com a preliminar de
subversédo da competéncia do Plenario do STF para julgar agdo originaria contra ato do Senado
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Federal (art. 102, I, ¢, CF/88 e art. 5° V, do RISTF), procedo a apreciagdo das alegagbes do
Parquet Federal ao mesmo tempo que submeto a referendo do colegiado competente desta
Suprema Corte a decisdo cautelar por mim proferida, explicitando, nesta oportunidade, as razées
pelas quais concluo pelo cabimento da reclamagdo também com supedédneo no RHC n°
135.683/GO, o qual atrai a disciplina do art. 70, caput, do RISTF, in verbis: “Art. 70. Sera
distribuida ao Relator do feito principal a reclamagdo que tenha como causa de pedir o
descumprimento de deciséo cujos efeitos sejam restritos as partes.” Il — Da moldura fatico-juridica
subjacente ao objeto da reclamagéo Inicialmente, ressalto que é incontroverso nos autos que: a) a
Representacdo n° 1/2012 foi apresentada no Senado Federal em face de Demdstenes Lazaro
Xavier Torres em razdo da veiculagdo, ‘por 6rgdos de imprensa”, de ‘matérias acerca das
investigagbes realizadas pela Policia Federal no &mbito da assim denominada ‘Operagdo Monte
Carlo” (eDoc. 17, p.2), bem como por meio da ‘Operagdo Las Vegas’, na qual “a Policia Federal
teria novamente encontrado vinculo entre [Deméstenes Torres] e [Carlos Augusto Ramos —
também conhecido como Carlinhos] Cacheira” (eDoc. 17, p.4); b) com a publicagdo da Resolugdo
n° 20/2012 do Senado Federal, no DOU de 12/7/2012, concretizou-se a perda do mandato de
senador por Deméstenes Torres, decorrente do exercicio da atribuigdo censoria pela respectiva
Casa Parlamentar; c) posteriormente a publicagdo da Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal, o
STF declarou nulas - por violagdo do principio do juiz natural (CF/88, art. 5° LIll) e da
competéncia constitucional do STF para processar e julgar criminalmente o titular de prerrogativa
de foro e, nessa medida, autorizar medidas de interceptagdo de comunicagbes telefonicas
relacionadas a essas autoridades (CF/88, art. 102, I, b e c) - as provas autorizadas em primeiro
grau de jurisdigdo nas Operagbes “Vegas” e “Monte Carlo” relativamente a Deméstenes Torres

Passo & apreciagdo do pedido cautelar em capitulos, divididos a partir dos efeitos almejados com
a procedéncia da presente reclamagédo. lll — Retorno de Deméstenes Torres ao exercicio do
mandato eletivo na 552 Legislatura do Senado Federal (1%/2/2015 a 31/1/2019) Quando proferida a
decisdo no RHC n° 135.683/GO (DJe de 3/4/2017), o juizo censério atribuido ao Senado Federal
ja havia se esgotado ha quase 5 (cinco) anos, razdo pela qual ndo conhego da reclamagéo
proposta contra a decisdo do Senado Federal que declarou a perda do mandato de senador para
o qual Deméstenes Torres foi eleito em 2010. Tendo em vista que as razées apresentadas pela
PGR no recurso de agravo ndo impugnam quaisquer dos fundamentos por que assentei a
inadmissibilidade de reclamacdo que tenha como objeto assegurar o retorno
de DeméstenesTorres ao cargo de senador da Republica no mandato para o qual fora eleito nas
Eleigbes de 2010, reitero a decisdo monocratica: “Embora reconhega que se cuide de jurisdi¢do
censéria substancialmente diferente do processo disciplinar instaurado no &mbito da
Administragdo Publica, entendo que, no caso, se aplica a jurisprudéncia reiterada desta Suprema
Corte acerca da independéncia entre as instancias para afirmar a legitimidade da instauragéo do
processo pelo Senado Federal antes de finalizado o processo penal em que apurados 0s mesmo
fatos.

Ante a independéncia entre as instancias penal e politica, entendo que o 6bice ao exercicio do
mandato de senador por Deméstenes Torres passivel de ser atribuido ao Senado Federal
decorre do exercicio da jurisdigdo censoria pela casa parlamentar (CF/88, art. 55, Il e §2°), cujos
efeitos se exauriram com a publicagdo da Resolug&o n° 20/2012 no DOU de 12/7/2012 (eDoc. 27),
in verbis: ‘O Senado Federal resolve: Art. 1° E decretada a perda do mandato do
Senador Deméstenes Lézaro Xavier Torres, nos termos do art. 55, inciso Il, da Constituigdo
Federal, combinado com o art. 5° incisos Il e lll, e o art. 11, inciso Il, da Resolugdo n° 20, de
1993, do Senado Federal. Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.’
Tendo a jurisdicdo censéria do Senado Federal exaurido seus efeitos em 12/7/2012,
anteriormente, portanto, a decisdo do STF no RHC n° 135.683/GO (DJe de 3/4/2017), né&o
subsiste plausibilidade juridica na tese de procedéncia da reclamagdo em face do Senado
Federal, a fim de assegurar o retorno de Deméstenes Torres ao cargo de Senador da Republica.

N
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Estou convencido de que as interceptagbes e as provas diretamente delas derivadas - que
subsidiaram a conclusdo quanto a perda do mandato de Demdstenes Torres no Senado - ndo
podem amparar os efeitos prospectivos da Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal — a dizer, a
inelegibilidade com fundamento no art. 1° I, b, da LC n° 64/1990 -, tendo em vista constituirem
elementos probatérios ilicitamente obtidos, nos termos do julgado no HC n° 135.638/GO.

Nesse contexto, a teor do disposto no art. 11, caput e § 10, da Lei n° 9.504/97, ressalto que os
candidatos tém o registro de sua candidatura submetido a Justica Eleitoral previamente a
realizagdo das eleigdes, quando, entdo, o Poder Judiciario procede a aferigdo “[dajs condigbes de
elegibilidade e [d]as causas de inelegibilidade”. Repare-se que a deciséo na presente reclamatoria
é consentanea com o que tem decidido o TSE ao se deparar com a incidéncia ou ndo da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° I, k, da LC 64/90 nos casos de posterior absolvigdo de
parlamentar na esfera criminal e de posterior arquivamento pela Casa Legislativa de
representagdo por quebra de decoro parlamentar lastreados nos mesmos fundamentos da
representagdo anterior que tenha levado a renuncia do mandato.

A ratio que se extrai do referido julgado do TSE é no sentido de que o critério legal de
inelegibilidade ndo pode ser operado de maneira automatica. Portanto, diante de aparente conflito
entre as decisées censdrias nas instancias politica e jurisdicional acerca dos elementos que
informam a capacidade eleitoral passiva (elegibilidade — art. 14, § 3° da CF) e o ato que
consubstancia o critério eleito pelo legislador para a preservagdo da probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio de mandato eletivo (CF/88, art. 14, § 9°), deve-se proceder ao ajuste
dos postulados de protegdo do direito politico fundamental a partir da realidade fética submetida
ao Poder Judiciario em registro de candidatura, quando é ‘permitfido] diferenciar os pressupostos
faticos [...] nos casos presentes e futuros” (voto do Min. Luiz Fux, com referéncia as ponderagbes
do Professor de Harvard Cass Sunstein).

Assim, entendo que a concesséo da presente reclamagdo tem o conddo de conferir seguranga
juridica ao Processo Eleitoral de 2018, da perspectiva de que a capacidade eleitoral passiva
de Deméstenes Torres ndo serd apreciada por 6rgdo do Poder Judiciério hierarquicamente
submetido & competéncia do STF prevista no art. 102, I, b e ¢ da CF (RHC n° 135.683/G0O), ndo
podendo um tal ¢rgdo declarar sua inelegibilidade, com fundamento no art. 1° I, b, da LC n°
64/1990, em decorréncia de jurisdicdo censéria do Senado Federal, exaurida com a publicagéo da
Resolugdo n° 20/2012, porquanto iniciada, de maneira incontroversa nesses autos, em razdo de
fatos divulgados em matérias jornalisticas produzidas a partir de informagbes obtidas por
interceptagbes telefénicas e provas delas derivadas com a violagdo do direito
de Deméstenes Torres de ter essas medidas autorizadas contra si somente por esta Suprema
Corte, o qual foi reconhecido por titulo judicial transitado em julgado pelo STF no RHC n°
135.638/GO.

Com essas premissas, entendo que o conhecimento da presente reclamaggo para
resquardar Deméstenes Torres de ter sua capacidade eleitoral passiva nas eleicbes de 2018
afastada por 6rgdo do Poder Judiciario, nos termos do art. 1° |, b, da LC n° 64/1990, com
fundamento na Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal resulta da eficacia possivel da deciséo
paradigma favoravel ao patriménio juridico do reclamante (RHC n° 135.638/GO, transitado em
julgado em 11/4/2017), pois, preservando a eficacia politica da atribuigdo censoria plena exaurida
pelo Senado Federal sobre a representatividade de um de seus membros (CF/88, art. 55, Il e §2°),
explicita a vinculagdo hierdrquica dos demais 0rgaos do Poder Judiciario a competéncia
constitucional do STF para autorizar medidas de quebra de sigilo de comunicagbes telefénicas de
titular de prerrogativa de foro (CF/88, art. 102, I, b e ¢), restaurando ao povo, nas Eleigbes de
2018, o exercicio censério direto sobre a conduta de Demdstenes Torres no ambito politico,
observada a méxima eficacia da regra do pardgrafo dnico do art. 1° da CF/88: "Art. 1° [...]
Paréagrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.” Ressalto, por fim, que a decisdo nesta
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reclamatdria ndo impede a Justiga Eleitoral de apreciar eventuais outras causas de inelegibilidade
previstas na LC n° 64/1990. V - Dispositivo

Com essas razdes, voto pelo ndo conhecimento da reclamagao proposta por Deméstenes Torres
quanto a ser reconduzido ao exercicio do mandato eletivo na 55% Legislatura do Senado Federal
(1%/2/2015 a 31/1/2019).

Quanto a parte da reclamagéo de que conhego, voto pelo referendo da concesséo da tutela de
urgéncia pleiteada e pelo ndo provimento do agravo regimental da douta PGR,
resquardando Deméstenes Torres de ter sua capacidade eleitoral passiva nas eleicées de
2018 afastada por 6rgao do Poder Judiciario, nos termos do art. 1°, I, b, da LC n° 64/1990,
com fundamento na Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal.

Pois bem. O ex-Senador Delcidio esta formulando perante esse Senado Federal
pedido idéntico, de revisdo da sangdo que lhe foi imposta, razdo pela qual havera o
Conselho de Etica de instaurar o processo revisional para julgar novamente a

representacdo, desta feita sem a prova considerada ilicita no processo penal.

E certo que no caso sob exame a sentenca penal absolutéria ndo e definitiva, mas,
conforme demonstrado anteriormente, ela ha prestar pelo menos para o fim de

justificar a concess&o do efeito suspensivo com relagé&o a causa de inelegibilidade que

dela decorre.

No precedente do STF referente ao ex-Senador Demoéstenes, aplicavel ao caso sob
exame, o que se mostra relevante é a fundamentagéo utilizada para afastar os efeitos

da inelegibilidade da Resolugdo do Senado Federal.

A decisdo demonstra, a mais ndo poder, que havendo sentenca criminal afastando
prova essencial do processo criminal, que veiculou os mesmos fatos objeto da
representacéo para fins de cassagdo do mandato, no parlamento, restara configurado
fumus boni juris necessario e suficiente para suspender o ato de cassacgao, pelo

menos em face dos efeitos de inelegibilidade.

A similaridade é por demais evidente, razdo pela qual esta a se impor aqui a mesma

solucédo dada pelo STF, cautelarmente, em favor do ex-Senador Demostenes, agora

para o ex-Senador Delcidio.
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VI — A nulidade decorrente de “flagrante preparado” SEM
ordem judicial é mais relevante, d.v., do que a nulidade
decorrente de gravagao realizada por ordem judicial de

autoridade incompetente

Cumpre registrar, ainda, que o vicio reconhecido no paradigma do ex-Senador
Deméstenes (fora declarada a nulidade da totalidade da prova porque obtida por meio
de ordem judicial ilegal, de juizo incompetente) é de gravidade inferior a do vicio

reconhecido no processo criminal do ex Senador Delcidio.

Ora, no caso do ex-Senador Delcidio, a nulidade reconhecida pelo juizo criminal, de
“flagrante preparado” decorreu de um “flagrante preparado” SEM qualquer ordem

judicial.

A sentenca criminal chegou a reconhecer que o Ministério Publico ndo teria
participado ou induzido os agentes que realizaram a gravagdo do “flagrante
preparado”, mas é certo que tal flagrante NAO foi realizado por “agentes do estado”.

Isso esta a fl. 29 da sentenga criminal:

“Realizando o ajuste da conduta de DELCIDIO a previsdo normativa insculpida pelo artigo 17 do
Cédigo Penal, hé clara atuagdo do agente provocador (no caso Bernardo). Houve a "indug¢ado
de alguém a pratica de determinado ilicito, sem que esta pessoa tivesse previamente tal

propoésito, hipétese na qual se viola o direito fundamental de ndo se autoacusar e o da

amplitude de defesa, comprometidos pelo engano provocado pelo agente infiltrado” (Renato

Marcédo, curso de processo penal ed Juspodivm, 38 edigdo, pag.839).

Assim, houve o que se denomina na doutrina de preparacdo do flagrante, concluindo-se pela

inexisténcia do crime de obstrucéo da justica. O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou

diversas vezes a respeito do tema, conforme o seguinte precedente:”

O que pode ser mais grave, em termos de nulidade da prova ? um “flagrante
preparado” que ndo decorreu de ordem judicial alguma ? ou uma gravagao realizada

por autoridade judicial incompetente ?

E evidente assim que a prova decorrente do “flagrante preparado” por agentes “nao”

estatais, se fosse possivel estabelecer uma ordenagéo de graus de nulidade, estaria

no topo da nulidade.
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VII - Efeito suspensivo ao pedido de revisdao para
suspender “parte” dos efeitos da Resolugdo n. 21/2016 do

Senado Federal: a causa de inelegibilidade

Dispde a lei do processo administrativo, no seu artigo 61, que o recurso n&o tem efeito
suspensivo, porém, no seu paragrafo unico, que tal efeito pode ser concedido quando
houver justo receito de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo decorrente da execugao

da decisdo impugnada:

Art. 61. Salvo disposigdo legal em contrario, o recurso néo tem efeito suspensivo.
Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execugio, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Conforme demonstrado € necessaria a revisdo da decisdo que foi tomada pelo

Conselho de Etica e igualmente pelo Senado Federal.

Sendo necessaria essa revisdo sem que o Conselho possa examinar a prova
decorrente do “flagrante preparado” restara praticamente impossivel a imposicao da

pena mais grave de cassagao do mandato.

Tera o Conselho de Etica e o Senado Federal, necessariamente, ou de absolver o ex-

Senador Delcidio ou aplicar sangdo menos grave.
Nessa hipotese, da nova decisdo ndo surgira qualquer causa de inelegibilidade.

Entdo estd a se impor a concessdo de efeito suspensivo ao presente pedido de
revisdo de ato sancionatério, para afastar, desde logo, a causa de inelegibilidade que

dele decorre, para que o ex-Senador Delcidio possa concorrer no pleito eleitoral de

2018.

Se for concedido o efeito suspensivo, podera o ex-Senador vir a substituir qualquer
candidato até o dia 17 de setembro e a decisdo que suspender os efeitos da

Resolugdo n. 21 do Senado tera de ser considerada pela Justica Eleitoral para admitir

o registro do ex-Senador.
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Nio se pode admitir, assim, que o ex-Senador, diante da evidéncia de que o
presente pedido de revisdo sera ao final julgado procedente, para anular a Resolugao
n. 21/2016 do Senado Federal, ndao possa promover o seu registro para

candidatura a algum cargo nas eleicées de 2018.

O dano sera irreparavel, d.v. Nao havera como voltar no tempo. E preciso dar a

consequéncia juridica necessaria a sentenga criminal absolutoria.

Afinal, esta claro que esse Conselho de Etica e o Senado Federal somente cassou o

mandato do ex-Senador porque julgou no “calor dos fatos”.

Todas as medidas judiciais e questionamentos apresentados pelo ex-Senador, no
curso do processo que aqui tramitou, acaso tivessem sido acolhidas, teriam permitido

o julgamento menos contaminado pela presséo da midia.

VIl — Pedido de concessido de efeito suspensivo e de

procedéncia da revisdo ético-disciplinar

Diante do exposto, requer o ex Senador Delcidio que o Presidente do Conselho de
Etica do Senado Federal, ou o Senador que estiver respondendo pela Presidéncia do
Conselho, ao receber o presente pedido de revisdo do processo e da Resolugéo n.
21/2016 do Senado Federal, defira liminarmente o pedido de concessdo de efeito
suspensivo APENAS PARA SUSPENDER os efeitos da Resolugéo n. 21/2016 que
configuram a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea “a”, da LC n.
64/90 (sem se cogitar do retorno ao cargo) até o julgamento final do presente pedido

de revisdo disciplinar.

Deferido o pedido, requer seja anotado nos seus registros a suspensao da eficacia da
Resolucdo n. 21/2016 para esse fim especifico, assim como para expedir certiddo ao

ex-Senador no mesmo sentido, para que possa apresentar perante a Justica Eleitoral.

Conquanto a matéria seja exclusivamente de direito e de provas documentais, requer

o ex-Senador a produgdo de toda e qualquer prova admissivel em direito que se faca

necessario.
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Ao final, requer o ex-Senador seja julgado procedente o pedido de revisdo disciplinar
para declarar a nulidade da Resolugdo n. 21/2016, de sorte a afastar a sangdo mais
grave que lhe foi imposta, quer para absolve-lo, quer para impor sangdo menos grave,
que ndo acarretara causa de inelegibilidade, caso em que estara praticando mais um

ato de justica.

Brasilia, 14 de setembro de 2018.

775 :
SIS S
'C‘i -

“Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

P.p.

Documentos que instruem essa acdo declaratoria:

Doc. 2 - procuragéo

Doc. 3 — Cédula de Identidade

Doc. 4 - CFP

Doc. 5 — Resolugao n. 21/2016 — Ato de Cassacao

Doc. 6 — Parecer-Relatorio-Voto-Debates-Votagao-ProcessodeCassagao
Doc. 7 — Sentenca da 102 Vara Criminal absolutoria

Doc. 8 - Representagao

Doc. 9 - Defesa Prévia

Doc. 10 — Decisdo do Min. Dias Toffoli

(Delcidio-Revisao-Senado-inicial)
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PROCURAGAO

Outorgante:

Delcidio do Amaral Gomez, brasileiro, il engenheiro, Cédula de Identidade RG

n. |G crr™F n. G o endereco na _

ey =
I i I

QOutorgados:

Pedro Gordilho, Alberto Pavie Ribeiro e Emiliano Aguiar, brasileiros, inscritos na
OABJ/DF, respectivamente, sob os ns. 138, 7.077 e 24.628, socios integrantes da
GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS, sociedade civil de advogados inscrita
na OAB/DF sob o n°. 85/87, CNPJ sob N° 02.708.691/0001-08, estabelecida nesta
capital, no SCN, Ed. Brasilia Trade Center, 130. andar, sala 1.312, Brasilia-DF., CEP.:
70.711-902, telefone 61-3326-1458 e fax-simile 61-3326-3849; e-mail:

gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;

Poderes:

Os da clausula ad et extra judicia para realizar a defesa dos direitos do outorgante
perante o Senado Federal, assim como perante o Supremo Tribunal Federal, inclusive
o de pedir a revisdo administrativa da sanc@o imposta pela Resolugdo n. 21/2016 que
cassou 0 mandato de Senador da Republica, bem ainda questionar os atos do Senado

Federal perante o STF, podendo, ainda, desistir e substabelecer.

Campo Grande, 6 de agosto de 2018.

LM
U

M

DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ

(Procuragdo-Delcidio)
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N° 89, quarta-feira, 11 de maio de 2016

_ Art. 37. Aplicam-se aos Jogos, no que couber, as disposigdes
da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor).

§ 1° Excet da apl ) supletiva do caput o
disposto nos Capitulos 111, VIII, IX e X, nos arts. 13-A a 21, no § 2°
do art. 23 e nos arts. 24, 25, 27 e 37 da Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor).

§ 2° Para fins de realizagio das competi¢des, a aplicagdo do
disposto nos arts. 2°-A, 39-A e 39-B da Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), é restrita ds pessoas ju-
ridicas de direito privado ou existentes de fato, constituidas ou se-
diadas no Brasil.

Art. 38. A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2° .

2° A per no territorio | na condigdo es-
tabelecida neste artigo sera restrita ao periodo compreendido en-
tre 5 de maio de 2016 e 5 de novembro de 2016, podendo ser
prorrogado por até 10 (dez) dias, mediante requerimento formal,
acompanhado de manifestagiio emitida pelo Comité Organizador
dos Jogos Rio 2016, dirigido & autoridade competente e por ela
aceito." (NR)

"Art. 13.

LEI Nt 13.286, DE 10 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre a responsabilidade civil de
notarios e registradores, alterando o art. 22
da Lei ne 8935, de 18 de novembro de
1994,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei altera a redagdio do art. 22 da Lei n® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, para dispor sobre a responsabilidade de
tabelides e registradores.

Art. 28 O art. 22 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagdio:

"Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente
responsaveis por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por
culpa ou dolo, p | pelos substi que desi ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensdo de re-
paragdo civil, contado o prazo da data de lavratura do ato re-
gistral ou notarial." (NR)

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

§ 2° Durante o periodo a que se refere o caput e para a
finalidade de organizagfio e realizagio dos Jogos Rio 2016, o uso
de radiofrequéncias pelas instituigdes e pessoas fisicas enume-
radas no § 1° sera isento do pagamento de pregos piblicos e taxas
ordinariamente devidos.

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195¢ da Independéncia e 1282
da Republi

DILMA ROUSSEFF
Fugénio José Guilherme de Aragao

Atos do Senado Federal

§ 3° A disponibilizagio do espectro de frequé de ra-
diodifusdo prevista no caput e a isencdo de pagamento referida
no § 2° poderiio ser estendidas para os eventos-teste, desde que
solicitado 4 autoridade competente com prazo minimo de 90
(noventa) dias de antecedéncia.

§ 4° A disponibilizagio do espectro de frequéncia de ra-
diodifusdio prevista no caput e no § 3° ndo incluird as faixas de
uso militar e aeronautico." (NR)

Art. 39. Durante a realizagdo dos eventos oficiais, os ae-
roportos poderfio operar em tempo integral, sem restrigio de hordrio,
observadas as normas da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica, do Comando da Aeronautica e da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (Anac).

Art. 40. Revoga-se o art. 6° da Lei n° 12.035, de 1° de
outubro de 2009.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195¢ da Independéncia e 1282
da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Eugénio José Guilherme de Aragdo
Fernando de Magalhdes Furlan
Valdir Moysés Simao

André Peixoto Figueiredo Lima
Ricardo Leyser Gongalves

Inés da Silva Magalhdes

José Eduardo Cardozo

LEI Ne 13.285, DE 10 DE MAIO DE 2016

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, a fim de
dispor sobre a preferéncia de julgamento dos processos concernentes
a crimes hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art.
394-A:

"Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo terdio prioridade de tramitagdio em todas as instancias."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195¢ da Independéncia e 1282
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Eugénio José Guilherme de Aragdo

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Ca-
lheiros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Re-
gimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N? 21, DE 2016

Decreta a perda do mandato do Senador
Delcidio do Amaral Gomez.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E decretada a perda do mandato do Senador Delcidio
do Amaral Gomez, nos termos do art. 55, inciso 11, da Constituicio
Federal, combinado com os arts. 5°, incisos 1 e 111, e 11, inciso 11, da
Resolugdo n°® 20, de 1993, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 10 de maio de 2016
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Atos do Poder Executivo

DECRETO N¢ 8.753, DE 10 DE MAIO DE 2016

Altera o Decreto n° 5.820, de 29 de junho
de 2006, que dispde sobre a implantagdo do
SBTVD-T, estabelece diretrizes para a tran-
si¢io do sistema de transmissdo analogica
para o sistema de transmissdo digital do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens e
do servigo de retransmissdio de televisdo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituigfo, tendo em
vista o disposto no art. 223 da Constituigio, na Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 10. O Ministério das Comunicagdes estabelecera cro-

y de Ao da o analégica dos servigos de
radiodifusdo de sons e i e de issdo de televisi
para o SBTVD-T.

§ 3° As entidades outorgadas a executar os servigos de ra-
diodifusdo de sons e i e de issdo de televi
poderiio efetuar o desligamento voluntario do sinal analégico, nos
termos previstos em ato do Ministro de Estado das Comuni-

cagdes.

§ 4° O encerramento da transmissdo analdgica ocorrera até
31 ded bro de 2018 nas localidades nas quais seja necessaria
a viabilizagdo da implantagdo das redes de telefonia moével de
quarta geragio na faixa de radiofrequéncias de 698 MHz a 806
MHz." (NR)

"Art. 11. Ndo serdo concedidas novas outorgas para a ex-
ploragdo de servigos em tecnologia analégica." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos I e II do caput do art. 11
do Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 2006.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128°
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
André Peixoto Figueiredo Lima

DECRETO N°® 8.754, DE 10 DE MAIO DE 2016

Altera o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006, que dispde sobre o exercicio das fun-
¢des de regulagdo, supervisio e avaliacio
de instituigdes de educagdio superior e cur-
sos superiores de graduagdo e sequenciais
no sistema federal de ensino.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es
que lhe conferem o art. 84, caput, inciso IV e inciso IV, alinea "a",
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na
Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

Arl. 12 O Decreto n¢ 5.773, de 9 de maio de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

WAL SR cvnmsnan i e

Paragrafo tinico. No mbito do Ministério da Educagdio, além
do Ministro de Estado da Educagfio, desempenhara as fungdes re-
gidas por este Decreto a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagiio Superior, conforme estabelecido em regulamento." (NR)

"Art. 10.

82 O protocolo de pedido de recredenciamento de ins-
tituigio de educagdo superior, de reconhecimento e de renovagio
de reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo até a conclusdo do processo.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos com
base no relatorio de avaliagdo, nos indices e indicadores de qua-
lidade e no conjunto de elementos de instrugdo apresentados
pelas entidades interessadas no processo ou solicitados pela Se-
cretaria em sua atividade instrutoria.

§ 11. A criago de universidade ou instituto federal dispensa
a edigiio do ato autorizativo prévio para funcionamento e oferta
de cursos, nos termos de sua lei de criagdo." (NR)

"Art. 13.

40 O primeiro credenciamento tera prazo maximo de cinco
anos, para faculdades e centros universitarios, e de dez anos, para
universidades, nos termos de ato do Ministro de Estado da Edu-

cagdio." (NR)
"Art. 15.
I

f) demonstragio de patriménio suficiente para assegurar a
sustentabilidade financeira da instituigdo mantida, conforme re-
gulamento;

" (NR)

"Art. 17. A Secretaria competente recebera os documentos
protocolados e dard impulso ao processo.

" (NR)

"Art. 22.

§ 12 A Secretaria competente considerard, para fins regu-
latérios, relatério de avaliagfo, indices e indicadores de qualidade
e conjunto de elementos de instrugdo apresentados pelas en-
tidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em
sua atividade instrutéria.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http://www.in.gov.br/autenticidade htrml,

pelo codigo 00012016051100004

Di

Jioital

conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PROJETO DE RESOLUCAO N*”" , DE 2016

Decreta a perda do mandato do Senador Delcidio
do Amaral Gomez.

O SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° E decretada a perda do mandato do Senador Delcidio

do Amaral Gomez, nos termos do art. 55, inciso II, da Constitui¢do Federal,
combinado com os arts. 5°, incisos I e III, e 11, inciso 1I, da Resolugdo n°

20, de 1993, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua

publicagio.

Sala do Conselho,

phef2016-03652
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SENADO FEDERAL
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Data: 03 de maio de 2016 {lerga-faira), as 14h30

Local:Anexo 11, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 476, DE 2016

Do CONSELHO DE ETICA E DECORO
PAKLAMENT?{R, sobre.a Representagiio n° 1, de
2015, da Rede Sustentabilidade (Redey e do
Partido Popular Secialista {PPS), que requer a
instauragdio de procedimento disciplinar para a
verificagdo de guebra de Decoro Parlamentay; em
face do Sengdor Delcidio do Amaral.

Relator: Senador TELMARIO MOTA
1. RELATORIO

Bm 15 de dezembro de 2015, foi protocolada neste Consetho de
Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) a Rgpresentagdo n® 1, de 2015, ofertada
pela Rede Sustentabilidade (Rede) e pelo Pariido Popular Socialista (PPS),
pessoas juridicas de direito privado, devidamente qualificadas nos autos, em
desfavor do Semador Deleidio do Amaral Gomez (atualmente sem
partido/MS), para averiguar quebra de decoro par esse parlamentar.

A alegada quebra de decoro decotreria dos fatos que resutfaram
na prisdo em flagrante-do Representado, em 25 de novembre de 2015, evento
amplamente divulgado pela imprensa, ém que Senador Delcidio do Amaral
¢ meusado de obstrucio das investigagdes da “Operagiio Lava, Jato”,
conduzida pela Policia Federal, além de formacio de organiza¢io criminosa.
A Representacfio amparou-se no art. 55, I e § 2°,da Constituigo Federal de
1988, e no art. 13 e séguintes da Res.olugé‘o 1° 20, de 1993, do Senado
Federal, que institui o “Cédigo de Btica.e Decoro Parlamientar” no ambito
desta Casa.
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Aduziu-se na Representagdo que a gravidade das acusagBes
contra o Senador Delcidio do Amaral, de amplo conhecimento da sociedade
brasileira, caracterizon procedimento incompativel com o decoro
parlamentar, por abuso de prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional, ao valer-se do sew cargo publico, sua envéergadura
institucional ¢ sua influéncia e transito sobre as estruturas de Estodo para
favorecer-se, obstar a sua prépria responsabilizagtio criminal e de terceiros,
concluindo, ademais, que a forpeza da conduta salta aos olhos e merece a
condenagdo diante do mais frouxe pardmetro de probidade que se tenha em
confa.

Nesses termos, sustentou-se que os fatos Imputados ao
Representado o sujeitam & pena de perda do mandato, por quebra de decoro
parlamentar, conforme dispde o art. 55, inciso I, da Constituigfio Federal,
pelo que foi requerido o recebimento da Representagio pelo Conselho de
Ptica ¢ Decoro Parlamentar ¢ a competente instauragfo do Processo
Disciplinar, com a finatidade de apurar a violagdo disciplinar deflagrada
por parie do REPRESENTADO, com vistas & cassagdo do seu mandaio, nos
termos do art. 7, “d ", do Cadigo de Ltica e Decoro Parlamentar (Resolugdo
n° 20, de 1993).

A Representagio foi recebida ¢ autuada, estando instruida com

cépias da degravagio das conversas que ensejaram a decretagfo da prisdo do
Representado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Admitida a Representagio pelo Presidente deste Conselho de
Btica, nos termos do arts. 14, § 1°, e 15, da Resolugdio n® 20, de 1993,
procedeu-se & notificagio do Representado, no dia 22 de dezembro de 2015,
para apresentar defesa prévia. Em reuniéo realizada no dia 2 de margo do
corrente ano, fui designado relator, por sorteio, tudo nos termos do que
dispde o art. 15, incises I, I e 111, da Resolugdo n° 20, de 1993, com a redagio
dada pela Resolug#o n° 25, de 2008.

No dia 18/02/2016 a defesa prévia do Representado foi
apresentada. Nessa oportunidade alegou-se, inicialmente, que as acusa Geas
de conduta ofensiva a ética formuladas na Representagiio s6 poderiam’sg
fundadas em condulas criminosas se € gquando estas estivessem
suficientemente descritas, evidenciadas univocamente &, sobretudo,
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amparadas por indicios . claros, certos e objetivos, além de estarem
cabalmente provadas no momento corvespondente.

Também foi ponderado que as imputagSes se baseariam em
conversa ilicita gravada éntre terceiros e ¢ Senador Delcidio, sem o
conhecimento do parlamentar. A gravagio teria sido feita por Bernardo
Cerverd, fitho de Nestor Cerverd, investigado na operagéio Lava Jato, esetia
direcionada & produgdo probatdria. Bernardo Cerverd, valendo-se de sua
proximidade cem o Representado, buscou provocar o parlamentar a
pronunciar declaragBes comprometedoras, mediante falsa representagio da
realidade, para, mais tarde, utilizar-se da gravagdo como trunfo, a fim de
entabular o acordo de colaboragdo conrseu pai [...].

Demajs disso, a defesa posicionou-se sobre cada uma das
imputagdes feitas ao Representado. :

Quanto ao erime de embaragar ow impedir investigagio
relacionada & organizacio criminosa, argumentou que a descrigio desse
delito tifio passou de mera tentativa e salientou a necessidade de se descrever
os seus elementos e circunstincias com maior rigor,; conforme determina o
Cédigo de Processo Penal (CPP). Da mesma forma, seria necessario
gomprovar a formagdo da organizagdo criminosa -para. s¢ atribuir aod
Representado evertual crime de obstrugdo & justica.

Ainda segundo a defesa, a acusagho de patrocinio infiel seria
improcedente, visto que néo seria procurador-de Nestor Cerverd, sendo que
esse crime seria personalissime, nio admitindo coattoria ou participacio.
Quanto 3.exploragdo de prestigio, alegou que nio teria poder institucional
junto ao STF, e que tampouco &ssa Corte se sujeitaria a t'aijﬁﬂuénciam Com
relagio as demais acusacdes contidas na represéfitagie (corrupgao passiva,
favorecimento pessoal € irifico de influéneia), afirmia que sequer foram
deséritas na denfincia da Procuradorid Ceral da Repiblica (PGR).

Em seguida, a defesa passou 2 examinar a condyl
_ Representado frente aos deveres e vedagdes dispostas no Codigo de B
Decoro Parlamentar do Senado Federal, em especial, &conduta dispostas
seu incisa ITL, do art. 5° (“a pratica de irregularidades graves 70
desempenho do mandato oy de encargos decorrentes Y.
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Aduziu que o registro das grava¢8es ndo revelol gue a suposta
irregularidade tenha sido praticada no dessmpenho do mandato. A conversa
feita com Bernardo Cerverd (pessoa alheia & atividade parlamentar) seria
restrita 3 pessoa do Senadof ¢ teria sido feita na condigio de amigo, pois
envolveria a proximidade das familias, o que deixaria margem a grandes
davidas se constituiram atos no desempenho do mandato ou de encargos
decorrentes.

- O Representado também cont¢stou os fondamentos da decisfic
do STF que decretou a spa. priso, reputando-a preventiva e, portanto,
inconstitucional.

Ao final, asseverou que o Conselho de Ftica e Decoro
Parlamentar poderia afastar essa investigagdo precéria, pondo termo a
injustica praticada, enquanto ndo finalizada a instruglo criminal, ou
encerrando, desde loge, o processado, haja vista que os alegados delitos nfo
se amoldam as limitagdes éficas mencionadas na representagao. Ressaltou
que eventual cassaglo do mandato traria prejuizos irreparaveis ao
Representado, que, mesmo demonstrando sua inceéncia oportunamente; ndo
poderd ser reinvestido 1o cargo.

Em 09/03/2016, durante a 3* Reunifio do CEDP, o relatdrio
preliminar foi apresentado, tendo este Relator enteridido pela existéncia de
indicios de pratica de atos confrarios ética & ao decorro parlamentar,
quando me posicionei pela admissibilidade da Representagio, pelo seu
recebimento e pela imediata instauragio de processo disciplinar contra 9
Senador Delcidio do Amaral Gomez, por incurso no art, 55, inciso Il e § 2°
da Constituigiio Federal de 1988, cothbinado com o art. 5°, inciso I, da
Resolucdio n° 23, de 1993.

Na 4% Reunifis, realizada em 16/03/2016, o CEDP aprovou ©
relatério preliminar. .

As reunides seguintes se destinaram & instrugo do feito.

A 5* Reunifio, realizada em 23 de margo de 2016, teve a
finalidade de ouvir o Senador Delcidio do Amadral, contudo, a oitiva ndo
ocotren em razio da prorrogagdo da licenga médica do Representado. De
qualquer forma, foram aprovados requerimentos deste Relator, solicitando a
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ju_ntz.ida de cOpias das entrevistas concedidas pelo Senador Delcidio ao Jornal
Nacional e & Revista VEJA em 19 e 23 de iargo de 2016, respectivamente,
bem como a convegacio do Representade para ser ouvido nodia 07/04/2016
e, ndo sendo possivel o interrogatdrio presencial, a coleta do depoimento par
meio de videoconferéncia ou no local em que o Representado se encontrasse.

| A 6° Reunifio, ocorrida em 29 de margo de 2016, seria destinada
3 oitiva de Bernardo Cerverd, Edson Ribeiro ¢ Dioge Ferreira. Entretanto,
mas essas testemunhas nfo compareceran. A.primeira, porque estava fora
do Pais. As duas ultiinas, porque se enconiram e prisdo domiciliar e
entenderam que somente poderiam comparecer a0 CEDP se autorizados pelo
STF. Assim, a oitiva das testemunhas foi dispensada por deliberagdo do
CEDP. '

Nessa reunifio, foram ainda aprovados dois pedidos dadefesa, a
fim de que se oficiasse © STF para encaminhar c6pia integral dos autes do
Inquétito n° 4.170 e da midia conter do a-gravagdo encartada aos autos. Por
fim, foi confirmada a convocscio de reunifio para o dia 07/04/2016, com ¢
propdsito de colher o depoimento pessoal do Representado, quando a defesa
foi novamente informada de que o interrogatério poderia ser realizado
presencialmente, por videoconferéncia, per meio de uma Comiss#e (que iria
ouvislo no local em que ele estivesse) ou por escrito.

Com a realizagdo da 7° Reunidio, em 7 de abril de 2616,
pretendia-se ouvir o Representado, mas o depoitnento ndo foi eolhido, pois
foi apresentado novo atestado médico, informade que o Senador Delcidio do
Amaral realizou cirargia para a retirada de vesiculg e estaria internade em
hospital. Nessa oportunidade e em fungéo do ocotrido, & defesa alegou que
nenhuma das alternafivas apresentadas. pelo Conselho (videaconferéncia
etc.) permitiria- superar 4 contingéncia médica da qual padegeria 0
Representado.

A defesa aduziu, ainda, que, antes. de se ouvir o Representado,

seria recessaric aguardar a resposta das diligéncias aprovadas na Gltima

" reunidio, ou seja, o encaminhamento das cépias dos autos do Inguéritorns
4.170 e da midia com a8 conversas gravadas. Além disso, seria precis
conceder prazo 4 defesa para que s© manifestasse sebre o contedde desse
documentos, uma vez que a andlise dessas provas deveria anteceder ©

interrogatdtio.
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Nessa mesma reuiido o Conselho também aprovou
requerimento para juntar aos autos da Representagdo copia da enfrevista
concedida pelo Representado ao jornal “The New York Times”, no dia
04/04/2016. Ao final, foi designado o dia 19/04/2016 para a coleta do
depoimento pessoal do Senador Deleidio do Amaral na forma presencial, por
videoconferéncia, por escrito-ou perante uma comissao iz /oco

Por ocasifio da 8§ Reunifio, aprovou-se, inicialmente, ©
requerimento desta Relatoria para que fosse dispensada 4 juntada dos
documentos (copia integral dos autos do. Inquérito no 4.170 e da midia com
as conversas gravadas por Bernardo Cerverd) requeridos pela defesa na 6"
Reunidio do Colegiado. Nessa opertunidade, na qualidade de Relator,
ressaltei que a defesa teria autonomia para requerer os referidos documentos.

Em seguida, foi indeferido o pedido formulado pela defesa para
a suspensdo da reunifo em ourso. O fundamento trazido pela defesa para
justificar esse pedido foi a suspensio da tramitacdo do Inquérito n° 4.170
perante o STF, em razho de pedido de realizagio de diligéncias
complementares e possivel aditamento da dentincia pelo Ministério Pablico

Federal.

Por fim, a defesa formulou requeérimento oral, o qual foi
deferido pelo Conselho, solicitando a convocagio do Senador Delcidio do
Amaral para prestar depoimento pessoal na 9* Reunido, a set realizada no dia
26/04/2016, as 14h30.

Na 9° Reuniio — a ultima realizada durante a instrugfo
probatéria —, néo houve comparecimento do Representado ao CEDP, razio
pela qual o seu depoimento pessoal ndo foi colhido. Nessa oportunidade, o
Presidente do CEDP informou 2a0s demais mermbros que, o dia 20/04/2016,
a defesa protocolou peticdo requerendo, por decisdo monocratica: ) 2
suspensio dos efeitos da deeisfio prolatada na 8 reunifo do Conselho,
realizada em 19/4/2016; 7i) a suspensdo da oitiva do Representade; e iif) a

i

manutengio da sessdo, exclusivamente, para que O Conselho pudesse
apreciar o mérito do referido petitério da defesa e, assim, reavaliar a decisao™

ora contestada, no sentido-de se gvitarem nulidades no presente feito.
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| Em seguida, o Presidente informou que indeferiu o referido
pedido da defesa ¢ que os advogados do Representado protocolaram, nio 8TF,
em 22/4/2016, o mandado de seguranga MS n® 34.155. Esse processo foi
distribuido ao Minigtro Celso de-Mello, que indeferiu o pedido liminar para
a suspensio do andamento da Representacdio n® 1, de 2015, nos termeos da
seguinte decisfo: “Sendo assim, e por ndo vislumbrar, ao menos em sede de
sumdéria cognicio, a ocorréncia de ofensa ao direito de defesa do era
impetrante, indefiro o pedido de medida cautelar”.

Ainda foi provado o Requerimento n° 12, de 2016, apresentado
por este Relator, solicitando a juntada, aos autos da Representagio, da
reportagem intitulada “a estratégia do governo, segundo Deleidio”,
concedida pelo Representado, & revista ISTOE, datada de 27 de abril de
2016.

Por fim, esta Relatoria declarou encerrada a fase de instrugéio
probatéria no &mbito da Representagdo nio 1, de 2013, com a congordéncia
dos membros do Conselho, €, na sequéncia, o represeritado, por meio de seus
procusadores, fol intimado para apresentar suas alegagdes finais, no prazo de
trés dias uteis.

No dia 29/04/2016, o Representado apresenton suas alegactes
finais, oportunidade em que levantou doze preliminares e, posteriormente,
atacou o mérito da Representagio. Também apresentou uma fese alternativa
de defesa, em que pleiteou a aplicacdo de medida disciplinat mais branda
que a cassagdo do mandato.

Preliminares arguidas

O Representado apresentou as suas alegacBes finais em um
fongo texto de 158 paginas, composto-de 16 itens, assim intitulados:

I Histérico Fético e Processual;
T — Preliminarmente: Inépeia da Reprcsentag:%io;

I — Prelitninarmente: Nulidade da.Prova Andnima;
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IV — Preliminarmente: Suspeigio do Relafor € de Parte do
Conselho;

-V - Preliminagmente: Nulidade da Gravagéo: Meio Enganoso
de Prova;

VI — Preliminarmente: Do Necessario Encamirthamentp do
Feito a CCIC;

VII — Preliminarmente: Tramitacio do Peito sob Licenga
Médica;

VIII - Preliminarmente: Negativa de Oitiva.de Testemurihas;
IX — Préliminarimente: Revogagfio de Direito Adquirido;

% — Preliminarmente: Indefgrimento de Prova Pericial;

X[ — Preliminarmente: Supresséo do Interro gatorio;

X1l -~ Preliminarmente: Inversic. Tummultudria do
Procedimnento;

XM — Preliminarmeste: Falta de Acgsso Prévio ac Iminente
Aditamento;

TV — Mérito: Da Improcedéncia das Imputagdes;

<V _ Alternativamente: Da Eventual Aplicagao de Sangio
Disciplinar;

XV1— Do Pedido

Em linhas gerais, os fundamentos das preliminares foram 0s
seguintes:

1) Inépcia da Representagdo
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Segundo a defesa, “a Representagdo ndo indica em qual das
hipéteses de quebra de decoro teria incorrido o Senador DELCIDIO DO
AMARAL”, ao argumento de que @ aplicagho do art. 5°, ineiso 111, da
Resolugo n° 20, de 1993, deve se restringir aos casos de irvegularidades
graves previstas 1o paragrafo Gnico do referido artigo. Sustenta que a peca
acusatoria “ndo aponta em qual das hipdteses de quebra de decoro teria
incorrido o Senador Delcidio do Amaral” € “quando se frata de amoldar
tecnicamente em qual hipdiese de tipicidade concreta teria incorrido a sua
conduta, a Representagdo deixa um vazio, sintomdtico da sua inépcia”.

Nio obstante, a defesa reconhece que a Representagio, em sua
parte final, aponta que houve ofensa a vedacio disposta no art. 5°, IHL, do
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar. A defesa segue criticando a redagéo
do referido art. 5°, reputando-a vaga e imprecisa, e-ainda aduz que "a pariir
do brocardo latine ‘narra mihi factum, dabo tibi jus’, que se consubsiancia
¢ garvantia de defesa, na performance do diveito de conhecer as definigbes
da acusagBo que pesa contra o individuo”.

Também alega que, em se tratando de tipicidade, o principio da
legalidade estrita exige interpretagio restritiva da norma incriminadora. E,
para que. se considere tipica a conduta, € necesséria norma escrita, estrita €
clara, ndio se podendo adotar uma fniterpretagdo extensiva com a. finalidade
de ampliar ¢ espectro incriminader da norma.

i7} Nulidade da prova andnima

Aponta gue 0 Unico documerto que lastreia a Representagio
seria apocrifo- e andmimo, que ¢ denominado pela acusagho COIIO
degravagdo. A defesa alegaque o anonimato do alndide documento gan?_za
contornos de clandestinidade quando se considera que a base empiricd do
didlogo gravada ndo estd acostada aos autos, Née se tem.a gravagdo nos
autos!”. Ao final, conclul que a prova ¢é imprestavel para subsidiar a
Representagdo.

1) Suspeiglo do Relator e de parte do Counselho

O presente Relator € 0 -_Senadqf Randolfe Rodrigues sd0
apontados come suspeiios: : .
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Esta Relateria, porque teria antecipado juize meritdrio. Nesse
ponto, alega que deve ser observada a garantia de um julgador impareial.
Com a finalidade de sustentar a suspeicio do Relator, juntou precedente do
Superior Tribunal de Justiga, que reconheceu a suspeicio de um
desembargador, em. sede de processo administrativo, porque funcienou
como Relator na sindicancia que Jhe deu origem.

14 a suspeigio do Senador Randolfe Rodrigues decorreria do
fato de ter assinado uma mogio de apoio & Representagdo, situacdo que,
segundo a defesa, o colocaria na condicio equiparada a de advogado ou na
do juiz que aconselba qualquer das partes. | |

v} Nulidade da grayacio: meio enganoso de prova

A defesa sustenta que a utilizagdo comeo meio de prova de
gravagio ambiental feita por um dos interlocutores ndio é aceita de forma
absoluta pelo ST e o 8TF.

Demais disso, 1o caso do Senador Delcidio do Amaral, como as
conversas ndo foram extraidas de forma consciente e voluntdria, mas por
meio de falsa representagio da realidade, houve ofensa 3 garantia contra a
autoincriminagio. Sustenta-se que "0 pai de Bernardo, Nesior Cervero,
vinha entabulando as tratativas preliminares de acorde de colaboragio
premiada. Portonto, O seu papel, no didlogo gravado, assemelhou-se do
cardter de verdadeivo agente infiltrado, quando ndo provocador das
declaracbes captadas”.

A defesa ainda argumenta que a maior parte dos didlogos
ocorreu entre o Representado € @ Advogado Edson, de modo que Bernardo
nio era um dos interlocutores, atuou como um terceiro, ndo se aplicando 2
formula que prevé ser valida a gravaglo ambiental feita por um dos
interlocutores.

v} Necessidade de encaminhamentg do feito 3 CCl

Sustenta que, como na defesa prévia foram levantadas questdes
constitucionais, antes de seguir para o CEDP, a Representagdo deveria ter

sido encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
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(CCY), para andlise. Como essa etapa ndo foi observada, deve ser declarado
nulo todo o procedimento, a fim de se encaminhar, desde o inicio, o feito 2
CCJ. Argamenta que o § 4° do art. 32-dg RISF estabelece que a repxésentagﬁo
seja encaminhada & Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania [€CIl,
para proferir o seu parecer em quinze dias Uteis.

vi) Tramitacfio do feito sob licenca médica

Para a defesa, como o Representado formalizou pedido de
licenga médica pata se afastar temporariamente das atividades do Senado
Federal, a defesa defende que a tramita¢do de processo disciplinar perante ¢
CEDP deveria ter sido sobrestada, uma vez que o art. 56 da CF prevé que
ndo perderd o mandate o Senador “licenciado pela respectiva Casa por
motiva de doenga, ou para tratar, sem remuneragéo, de interesse particular,
desde que, neste caso, o gfastamenio néio uitrapysse cento e vinte dias por
sessdo legislativa”. Sustenta que © Representado nfio pdde. comparecer
pessoalmente & diversos atos processuais, € 0 prosseguimento dos trabalhios
contrariou seu direito de presenca, comprometendo severaments.a sua.defesa
perante o Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamenta;

vif) Negativa de oitiva de testemunhas

A defesa alegou que a Relatoria, guando da apresentacdo do
Relatério preliminar, ao se referir 4 suposta proximidade entre as familias,
optou por ndo analisar esse ponto, %y fim de se evitar um exame aprofundado
das provas”. Assim, seria incoerente admitir que “a tese e defesa depende
de ‘exame aprofundade de provas’”, mas, a0 mesmo tempo indeferira oitiva
de festemunhas,

Mesmeo admitindo que a fase para.arrolar testemunhas restou
preclusa, a defesa sustentou que © Conselho arrolou testemunbas, mas
dispensou suas oitivas somente para frustrar o-pedide da defesa em inquirir
a5 testemunhas que pretendia. Segundo consta das alegagGes finais, & fl. 67,
as notas taquigrdficas ndo deixan margem & duvida de-que o cancelamento
da oitiva das testemunihas 1eve o0 propésito deliberado de frustrar o direito
da defesa. Argamenta que, COm £ssa, providéncia; e CEDP néc buscod galgar

a verdade, mas impedir o acesso da defesa.a prova. : \\
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O rito adotado pelo CEDP também € questionado, ao arguments
de que, por analogia deveria ser observado o procedimento aplicével aos
crimes contra a administragio pliblica. E nessa toada, apds & admissibilidade
da Representagiio, “deveria ter sido franqueoda a oportunidade de indicar
provas a serem produzidas”. E, segundo a redagéio do art. 15 do Codigo de
Etica, essa interpreticio seria possivel,

vii) Revogagdo de direito adquirido

A defesa do Senador Delcidio do Amaral argumenta que a
reandlise, pelo CEDP, do pleite defensivo de traslado dascopias do Inquérito
Policial no 4.170, em trimite perante o STF, e posterior abertura de vista a
defesa, feriu ndo apenas um direito j& adquirido pela defesa, mas, muito mais
do que isto, os principios constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditério.
Isso porque, nia visio da defesa, haveria um direito adquiridoa essa prova.

Teria ocorfido revegacio do direito adquirido do Representado
quando o Conselho, ao reanalisar o pleito defensivo de traslado das copias
do Inguérito Policial n®4.1 70, em traniite peranie o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Voltando atrds do que jé tinha decidido, o Conselho de Etica
acabou por indeferir referido pedido. Tal decis@o fere niio apenas um direito
ja adguiride pela defesa, mas, muito mais do que isto, 08 principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Ponidera, também, que solicitou a este Conselho, em 20 de abril
do corrente, a reavaliagio da decisfio que dispensou o acostamento dos
documentos relativos ao Inquérito n° 4170, solicitados ao STF, a fim de se
evitar nulidades no presente processo. Nagquela oportunidade, ponderou-se
que a decisdo prolatada na Gltima sesséo é nula por trés razdes: a wma, ela
fere um direito ja adquirido pela defesa, pois revoga requerimento de
produgio probatorid formulada pela defesa e jd deferido por esse conselho;
a duas, porque ela desrespeita a preclusdo consumativa pro. judicato’, vez

que o Conselho jd tinha analisado tal questdo; a irés, porque ela faz
menoscabo dos principios da ampla defesa e do coniraditério, peis altera a
Fiturgia processual até entdo estabelecida, & qual colocava-o interrogalGrio
como ltimo ata de instrugdo do presente feito; a quairo, perque deve-s&
aguardar a retomada do andamento do feito em juize, com o iminente

aditamento da deniincia.
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ix) Indeferimento de prova pericial

Para a defesa, o indeferimenty da prova pericial, sob o
argumento de preclusdo, implica cerceamento de defesa, pols com essa prova
se pretendia “verificar eventuais edigbes ou cortes que porventura pudessem
existir nat midia que contém o indigitado didlogo ¥ E no caso, Segum&é a
fiefesa, ndic haveria que se falar em  preclusfio, pois fazendo uma
interpretagio sisteméatica dos arts. L7-E e L7-F, ambos do Codigo de Etica, a
prova pericial poderia ser requerida “em gualguer fase do processo’”.

x) Supressio-do interrogatorio

Mesmo tendo o CEDP permitido que © Representado fosse
ouvido presencialmente, por videoconferéncia, por meio de uma Comisséo
que se deslocaria para ouvi-lo no local onde ele estive, alega que ©
interrogatério do Senador Delcidio do Amaral nfo poderia ser realizado “d
mingua do exaurimento da instruglio e das diligéncias a serem superadas”.
Isso porque o interrogatério deve ser o fltimo.ato da instrugdo. A falta do
interrogatorio, segundo se argumenta, constituiu cerceamento. de defesa.

7} Inversdo tumultudria do procedimento

Sustenta que a possivel votaglo do parecer do Relator na
reunifio marcada para o dia 3 de maio do corrente ano malfere dispositivos
regimentais. Isso porque, segundo interpretagio. conferida pela defesa 20 §
10 do art, 17-1 do Cédigo de Etica, primeiramente 0 relatério: deve ser
cindido, para, em seguida, dar conhecimento da parte descritiva do relatorio
aos demais membros do GEDP. Apos, deve-se gbrir a oportunidade para a
defesa distribuir memoriais aos Senadores que compdem o Conselho. Pot
fim, apés dez dias Gteis, submete-se 3 votagdo o relatério definitivo.

Segundo a defesa, a Reunifio marcada para o dia 03 de maio
parece carecer de objeto especifico, porque a ata de deliberagiio de Conselho
nfio apentou, oficialmente, qual seria o objeto dessa reunifio. Simplesmen
mencionou que “foi convocada a 10° reunidio de 2016 do Consetho de Btics
e Decoro Parlamentar para O dia 03 de maio, as 14h307, observando,
éntretanto, que fudo indica que a reunidio pretenda ter por objeto 0 que

restou veiculado na imprensa: 4 volagac do parecer de sna Exceléricia, 0
Senador Relator.
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xii) Falta de acesse prévio ag iminente aditamento

Alega cerceamento de defesa em razo da falta de acesso a um
suposto aditamento da dentneia do processo que tramita no STF contra o
Representado. Segundo expos, “ndo se ignora que 0 principio da
independéncia das esferas define que a solugdo administrativa perante o
Parlgmento esteja imune do deslinde pergnte o Poder Judicidrio™, mas
“haveria uma imbricagdo inextrincdvel entre unia esfera e outra i

Defesa do Mérito

No que toca ao mérito, a defesa primeiramente 3z um historico
dos aconfecimetitos que antecederam 0s fatos em apuragdo, especificaments,
no que diz respeito & intengdo de Nestor Cerveré e Fernsndo Soares de
realizarem acordo de colaboragfo premiada.

Aduz que foi o proprio MPE que-optou por ndo celebrar acordo
de colaboragio premiada com Nestor Cerverd, sendo que o 6rgio ministerial
omitiu esse fato ao STF e fez crer que o Representado seria o responsével
pela resisténicia de Nestor Cerverd em realizar referido acorde. Nesse
contexto, afirma que “a indigitada reunido tratava de verdadeiros devaneios
estimulados por trugques cénicos, em umd armadilha engendrada contra o

investigado Delcidio do Amaral o

Argumenta que foram os mesmas 05 documentos entregues por
Nestor Cerverd, quando tentou realizar colaboragio premiada pela primeird
vez e quando de fato realizou o acordo com o MPF em novembro de 2015.
A tnica diferenca seria que, nesse segundo momento, haveria um elemento
externo, qual seja, a gravago feita por Rernardo Cerveré. Esse teria sido o
evento que fez com que o MPF aceitasse fazer acerdo coin Nestor Carverd.

Apods esse breve eseorco histdrico, a defesa conclui que a
conduta do Senador Delcidio do Amaral ndo passou de uimna tentativa
inidénea de obstrucdo da justica, que jamais chegaria & consumagdo. A
defesa ainda assevera que:

“A partir do momento em que NESTOR CERVERO se decide
irreversivelmente pelo  acordo, contratando novos advogados,

qualquer tentativa de obstrugdo processual résta ndeung, porque o
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método exigiria bilateralidade. A obstrugfio 86 ocotreria se NESTOR
Aceitasse; mas, como ji estava previamente rejeitada tal hipdtese,

fratou-se, apenas, de induzir o Senador em erro, para cait htima
cilada, pldnejada™. o

Com base nesses fundamentos, sustenta que Bernardo. Cerverd
agiu cemo verdadeiro agente provocador e qie o Senador Delcidio do
Amaral feria sido iludido, mediante faisa representagio da realidade. Demais
disso, argumenta que “o conteido da gravagdo. feita ao arrepio da lei ena
mais abjeta clandestinidade é delirante e Fantasioso”, e concluiu afirmando
que o Representado jamais pretenden obstruir ou embaracar a investigacao.

A defesa tambénit afirma que o Senador Delcidio do Amaral, a
pedido do ex-presidente Lula, aceitou interceder em favor da familia
Cerverd, que reccbeu R 250.000,00 (duzentos e ¢inquenta mil reais) pagos
pela. familia Bumlai, a pedido do ex-presidente Lula. Registra, ainda, que 0
traslado do processo que tramita perante o STF para ¢ CEDP demonstraria
que o Representado jamais foi o articulador disso tudo,

Conclui afirmado que “pela absoluta debilidade insprutdria do
procedimento, outra solugdo ndo restq sendo a de proclamar a absolvigdo
do ora represeniado! Com efeito, 0 6mus da prova incumbe a quem alega.
Num sistema acusatoric de base demoerdiica, se a acusaglio ndo demonsira
cabal- mente a hipdtese eleita na exordial, impde-se a absolvigdo™

Pedido alternativo: Da eventual aplicacdo de sancio disciplinar

A defesa sustenta que “o Senador DELCIDIC DO AMARAL
nde foi surpreendido em ato de corrupgdo, nem s¢ locupletou de dinheiro
piiblico ou.algo do género. Sua condutd, ainda que piidesse ser tida como
inadequada, ndo pode chegar a porto de ensejar @ cassagie de se mandato,
por quebra do decore” © que, por essa 1azdo, caberia punicfio “menos
gravosas, ser aplicada tais como a adverténeia, g censyra ou aré a pexda
tempordria do exercicio do mandato, que poderiam se substituir & medidig
exirema de perda-do mandato "
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Argumenta que “existem alternativas menos gravosas, tais
come a adverténcia, a censura ou aié d perdd tempordria do exercicio do
mandato, que poderiam se substituiv ¢ medida exirema de perda do
mandato” e que “o Senador DELCIDIO DO AMARAL ndo foi surpreendido
em ato de corvupgfio, nem se locupletou de dinheiro puiblico ou algo do
género. Sua conduta, ainda que pudesse ser tida como inadequada, ndo pode
chegar a ponto de ensejar a cassaglo de seu mandato, por quebra do
decoro”.
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RELATORIO FINAL — ANALISE E VOTO DO RELATOR

Do CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR, sobre a Representagio n° 1,
de 2015, da Rede Sustentabilidade (Rede} & do
Partido Popular Socialista (PPS), que requer a
instauragéo de procedimento disciplinar para a
verificagdo de quebra de Decoro Parlamentar,
em face do Sencdor Delctdio do Amaral.

Relagor: Senador TELMARIO MOTA

2. ANALISE

2.1, Consideragdes iniciais

De toda a argumentaclo contida mas alegacgdes finais
sobressaem dois aspectos que nos chamaram aptengho:

i) tornou-se exposta € visivel a estratégia da defesa de procurar
invalidar -os atos do Conselho por meio de filigranias juridicas fundadas,
principalments, em: normas de processo penal que devem ser aplicadas
apenas subsidiariamente a0 processo disciplinar parlamentar, ex vi do art.
26-B da Resolugo n° 20, de 1993 (Codigo de Btica e Decoro Parlamentar),
deixando de cumprir as decisBes do Consetho ao erguer obstaculos ao
comparecimento do Representado para apresentar a sua autodefesa. e
pedindo a juntada de documentos relativos ao Inquérito n° 4.170 do STF,
que nada acrescentariam para a instrugde do feito; caso tais documentos
trouxessem beneficios & sua defesa, ndo temos diivida, que isso teria side'“\ saSs
trazido a lume pelos seus advogados que tém, obviamerite, total acesso ”“\}

-
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aquele Inquérito; trata-se, portanto de mera manobra com objetivos de
tumultuar a apreciagdo do processo disciplinar parlamentar por este
Conselho]

i) ndo obstante trafar-se aqui de julgamento de quebra de
decoro parlamentar, a defesa, em suas alegagdes finais, praficamente ndo
shordou o assunto. O vocdbulo “decero” aparece 54 vezes nessa peca
defensiva, das quals, em 47 vezes ocorre incorporado 2 denominagfo
“Conseiho — ou Cédigo — de Etica e Decoro Parlamentar”, e nas demais
ndo entra ne mérito do assunto “quebra de decoro”, aparecendo 4 vezes (as
fls. 8 — duas vezes — 9 e 10) no item JJ — Preliminarmente: Inépcia da
Representagiio; uma vez (a3 fl. 21) no item IV — Preliminarmente.
Suspeigdo do Relator e de Parte do Conselho; uma vez (& fl. 50) no jtem: V1
_ Preliminarmente: Do Necessdrio Encaminhamento do Feito a CCJIC; e,
por ultimo, uma vez (& fl. 59) no item VI — Preliminarmente: Tramitacdo
do Feito sob Licenga Médica; dal em diante, por mais cem paginas,
praticamente dols fergos do documento, a acusagio de quebra de decoro
parlamentar — acusagdo central em julgamento por este Conselho — deixa de
ser abordada, tornando-se velada, como se fosse uma questiio secundéria
{ou seria de defesa extremamente dificultosa?); em face da estratégia de
defesa de nio discutir a acusagdo ao Representado de quebra de decoro
parlamentar, transparece na leitura das “Alegacdes Finais”, mostrando que
se trata de uma pega que ja estava esbogada desde o inicio dos trabalhos }
deste Conselho, com o claro objetivo de desconhecer a acusagdo e
espremer o8 aspectos processuais, para dai extrair algum sumo de uma
dificil defesa.

2.2. Andlise das preliminares
e

2.2.1. Inépcia da Representagdo i e b

{: e X
A defesa alega que a Representagdo néio indica em qual das \\ ™
hipcieses de quebra de decoro teria incorrido o Senador DELCIDIO DO St
AMARAL, ao argumentar que a aplicagdo do disposto no art. 5°, inciso T,
da Resoluco n° 20, de 1993, deve se restringir aos Casos de
irregularidades graves previstas no paragrafo finico do referido arttigo.
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Ora, essa interpretagiio ¢ claramente equivocada, pois o
paragrafo Gnico do art. 5° ndo exaure os cases de irregularidades graves
previstos no seu ineiso II1, a0 tevés, a expressao “iniluem-se”, gxistente no
aaput do pardgrafo Gnico, indica que, entre todas ds irregularidades graves
que possam ser consideradas incompativeis com a é&tica e o decoro
parlamentar, incluem-se, especialmente, as previstas nos incisos I e Il do
parégrafo tnico do art. 5°. Neste caso, o legislador deu especial atengfo a
esses dois tipos de irregularidades graves, néo-excluindo as demais. Seria
st Taciocinio raso entender que no Ambite do comportamento de Senador,
no exercicio do seu mandato, ndo poderia cometer outros tipos de
irregularidade grave. '

Lembramos, ainda, que © Representado nfio se. defende da

tipificagio contida fa pega acusat6iia, mas- dos fatos que lhe 'séo

apresentados. Até por essa razfo € que 1o eurse das apuragdes, na forma do
que dispde o § 5° do art. 15-A do Cédigo de Etica, é possivel que, no
momento da apresentagdo do relatdrio preliminar, se conclua pela
inexisténcia de indicios da pritica de ato que possa ensejar a perda do
mandato.

No caso em apuragdo, os fatos astribuidos ao Representados
foram, expostos detalhadamente na pe¢a acusatéria. Em sintese, @ Senador
Delcidio do Amaral é acusado de ter obstrufdo os trabathos da Justiga, a0
se oferecer para influenciar junto ae STF para a obtengfio de um habeas
corpus favoravel a Nestor Cetverd, bemi como para auxiliar no
planejamento de sua fuga.

Mesmo afirmando inicialmente que 2a Representagdo .ndo
indicou precisamente o fato que a ensejou, @ prépria defesa reconhece que 2
Representaciio informa, 20 final, que houve ofensa 4 vedacfo disposta no
art. 5°, 11, do Codigo de Eitica e Decoro Patlamentar, dispositivo esse que
estabelece ser incompativel com a &tica e 0 decoro partamentar “a pratica
de irregularidades graves no desemperho do manddto ou de encargos
decorrentes . .

Quanto & necessidade de que o tipo que preve a conduta
incompativel com a ética e o decoro seja claro e estrito, lembramos que
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estamos apurando uma falta de ¢tica, um atenfado ao decoro parlamentar.
Esse tipo de conduta indesejada pode ser praticado por diversos
comportamentos, dai porque a opgéo pela redagfio aberta contida no art. 5°
111, do Cédige de Etica. Inimeras sdo as cotidutas, ¢riminosas ou imorais,
que podem ferir o decoro parlamentar ¢ a imagem do Senado Federal.

Por fim, a defesa imenciona que, segundo 0 brocardo latino
narra mihi factum, dabo tibi jus, se consubstanciaria o direito de conhecer
as definicBes da acusaglo que recaem sobre um individuo. Nesse ponto,
vale esclarecer, primeiro, que esse brocardo € essencialfnente dirigido a0
julgador, e, segundo, que o sentido do brocardo é quase o oposto do
pretendido pela defesa, ja que ao proclamar “narra-me os fatos que ez te
darei o direito”, pretende-se dizer que a0 julgador o essencial sfo os fatos
trazidos 2 andlise e ndo os dispositives de lei mencionados, até por que iura
nevit curia (o uiz conhece o direito).

4 1.2. Nulidade da Prova Andnima

A defesa sustenta que a degravagia colacionada aos autos &
prova andnima, ou seja, que ‘o unico elemento de prova que pretende
lastrear @ walsinada imputagdc vertide na confusa e fantasiosa
representagio & um documento apéerifo — mais do que apéerifo, anonimo
— que se autodenoming de ‘degravacdo”,

Primeiramente, ¢ preciso assinalar que a degravagfio trazida
aos autos é de conhecimento publico € notério, bem como € a mesina que
serviu ao MPF para instruir o pedido de prisdo do Representado. Além
disso, lembramos, que quando da apresentacio da defesa prévia, nada se
alegon quanto a origem dessa prova, 0 que forna a presente. alegagic
preclusa. (\F{\
L \

E importante ressaltar que das alegagOes finais exfraem-se as \X
seguintes frases: a primeira, Note-se que; 70 firal do minuto 05:00, as Jis.
07 do termo de degravagio confeccionado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (4l 43),ea segunda, Tanto ¢ gue no miriito 2714, do Termo
de Degravagdo feito pelo Ministério Piblico Federal consta (2 fl. 148) [...J-
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Ora, como ousa a defesa do Representado usar documento que
reputa “apocrifo e andnimo”, aceito eomo sendo confeccionade pelo
Ministério Pablico Federal? B crivel, entdio, a sua afirmaglo de que ndo hd
minima credibilidade ow verossimilhanga no docwmento andnimo e
apderifo que se autodenomina de “degravagdo”, sem que haja a respectiva
“gravagdo” que lhe confira de lastro de materiglidade (3 f1 16)?

Nio é demsdis lembrar que a propria defesa utilizou 2
degravagdo em sua peca defensiva para tentar demonstrar que o Senador
Delcidio do Amaral somente proferiu declaragdes comprometedoras porque
etd fivito préximo & famflia Cerverd. Nessa oportunidade, fot franserito o
seguinte didlogo: '

“DELCIDIO — Bernarde. como é que vocé ta?

BERNARDO — 5 bem, hoje a minha filha foi & no..em
Curitiba. -
DELCIDIO — foi visitar 0.

BERNARDO - foi visitar
DELGIDIO — 0 avb,

BERNARDO — ¢, ai foi com minha muthér, tava falando com
¢la agora no, noO , Ias parece que fis1 bora. :

DELEIDIO ~ foi bom.

BERNARDO — foi bom

DELCIDIO — elé tem paixio pot cla

BERNARDO —¢€

DELCIDIO — e sua mie como & que ta?

BERNARDO —e tava um and 4 sem ver,

DELCIDIO — tava um ano sem ver.

BERNARDO — porque ele fai pra Inglaterra... & Anita tava

vigjando, & ficou 14 ym més ¢ meio, voltoy ja foi direto para
Cluritiba, deve fer quase \in aho, porra hessa idade s6 cada, cada
semana & uma povidadené. :

DELCIDIO- com guantos anos que. ela ta?

BERNARDO — ¢, vai fazer nove 28 de novembro,
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DELCIDIO — puta que pariu rapaz, eu vi ela pequeninishs.
BERNARDO — ¢la é demais.
DELCIDIO - 14 com 9-anos j&7

BERNARDO. — quebra tudo, ai fem uin grupinho #o
whatsapp pra, a minha, a tia dela fala que ela € sargitariana no vai
mudar, é assim mesmo, chega no restautante derruba tudo, quebra
copo ai ela falou, em vez de brigar com ela tira uma foto me manda
que 2 vocé se acalma, 1sss, € engragado.”

Assim, fica a pergunta: a alegada prova andnima pode ser
utilizada pela defesa, mas ndo pela acusag:ﬁo‘?" A defesa sustenta que
poderia se valer desse artificio em razio do princfpio da eventualidade, que
Ihe asseguraria a apresentagho de teses alternativas incompativeis. Porém,
esta Relatoria, como ja assinalado dcimia, entendendo que a transcrigio ¢
valida ¢ que 0 momento para a sua impugnagio restou precluso, responde
negativaiente & pergunta acima. As transcricdes colacionadas aos autos
sio vélidas para a acusagdo e para defesal

Alega-se, ademais, “falsa pepresentagdo da realidade” (a fl.
36) & “que a produgdo de prova contrd si, mediante falsas representagdes,
é equiparada & confissdo obtida sob coagdo”. A defesa, perém, pao
esclarece como se deu a coagdo. No didlogo que consta da Representagdo
ndo hd qualquer momento que s¢ possa inferir que houve coagao para que o 's
Senador Delcidio do Amaral fizesse alguma declaragiio contra a sua livre
vontade. Tudo que hé nesse didlogo denota espontaneidade em suas
intervencdes, sendo mesmo ele 0 protagonista que detinha o interesse dos
demais interlocutores secundarios.

2.1.,3. Suspeicio do Relator e de Parte do Censelho

A defesa levanta a suspeigdo do Relator e de membros do ﬁ
Conselho em razio de manifestagdo piiblica, por meio da imprensa, e da
participagdo do Senador Randolfe Rodrigues 1o julgamento da \)

Representagio neste Conselho, em razio de alegar ser ele subscritor de
endosso 2 petigio inicial.
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Inicialmente, esclarecemos que ao julgamento de quebra de
decoro parlamentar no se aplicam todas as nornigs processuais penais,
sendo aplicdveis, essencialmente, aquelas que dizem respeito as garantiaé
constitucionais da ampla defesa e do confraditério. Nesse ponto,
lembramos que o STF, no julgamento do MS 21.623/DF, destacon que aos
procedimentos de natureza polftico-administrativo, conig o presente feito,
por possuirent forte componente politico, 8o ingidem as regras de
impedimento ou suspeigio contidas no direite processual comum.

Além disso, ndo se pode olvidar que 0 Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), prevé, em seu art. 306, goe o parlamentar somente
3o devera votar quando se fratar de assunto de seu interesse pessoal.

Em relagfio a este Relator, sustenta-se que houve anfecipagfo
de voto, pois em entrevista concedidas a diversos meios de comunicacao
teria antecipade um juizo de mérito de que o Representado seria “réu
confesso”. Pelo o qué ja foi ponderado inicialmente, nao hd como acolher
tais alegaces. De qualquer forma, observa-se que embora a defesa informe
que o Codigo de Processo Penal (CPP) ¢ aplicado subsidiariamente &
apuracdo &m €xame, ndo aponfa em qual das situagdes de suspeicdo
previstas no referido estatuto processual incidin © comportamento “do
Rslator.

As condutas attibuidas 2 esta Relatoria ndo se encaixam em
nenhumas das situag@es de suspeigdo elencadas o CPP, as quais estdo
previstas.em seu art. 254, i verbis:

Art. 254. O juiz dar-se-8 por suspeito, e, se nfo o fizer,
podera ser recusado por qualquer das partes: '
{ —se foi amige intimo ou inimigo capital de qualquer deles;
1l — se ele, seu cdnjuge, ascendente ou deseendenie, gstiver
respondende a processo por fato andlogs, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia; B
{1l — se. cle, seu conjuge, ou parente, consangiiieo, ou afim, ¢~
alé o tercelro grau, inclisive, sustentar demanda ou respounder 2
processo que tepha de ser julgado por qualquer das paries;

IV — se tiver aconsefhado qualquer das partes;
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¥ — se for credor ou devedor, futor on curador, de qualquer
das partes;
. V1 — se for séeio, acionista ou administrador de sociedade
interessada no processo.”

O outro argumento apresentado ¢ o de que b jurisprudénicia
no sentido de gue um desembargador ndo pode participar de um processo
administrativo, quando figurou como relator na rtespectiva sindicancia.
Entendemos que a jurisprudéncia trazida nfo guarda gualquer relagdo com
o processo de cassagio de mandato parlamentar, que nfc depende de
sindicAneia prévia. B ndo é demais fembrar que quando da apresentagfo do
relatério preliminar, o Relator identificou tao somente indicios da prética
de ato contrario ao decoro parlamentar.

A suspeigdo do Senador Randolfe Rodrigues também €
jevantada, sob o argnmento de que subscreveu uma mogio de apeio &
Representacdo. Nesse ponto, a defesa primeiramente se SOCOITE dos arts.
134 e 135 do Codigo de Prooesso Civil. Em um segundo momento, & agora
valendo-se do art. 254 do CPP, a defesa argumenta que a assinatura da
mocie de apoio se equipararia a conduta do juiz que “tiver aconselhado
qualquer das partes”. Acerca do assunto, entendemos, primeiro, queé a
simples assinatura de um documento de apoio a Representagdo ndo
caracteriza qualguer tipe de aconselhamento. Segundo, ratificamos o que jé
foi dito anteriormente, no que diz respeito 3 nio incidéncia das causas de
suspeicio ¢ impedimento aos Processos politico-administrativos.

Além disso, nfo hd na Resolugo n° 20, de 1993, e suas
alteragties qualquer vedagiio no sentido de tmpedir a participagdo de
Sepadores em julgamento no Conselho. Trata=se de julgamento colegiado,
onde cada um dos integrantes do Conselbo, per se, ndo tem 0 poder
monocratico de decisdo.

/‘\\.\\\. \)
A Resolugiio n® 20, de 1993, apenas restringe, nao de forma m
absoluta, por meio do inciso III do seu art, 15, ao determinar que, Spre )
que possivel, o relator a ser designado seja escelhido entre o8 nfo filiado ao
partido politico do representante ou do representado, sendo, assim, wma
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recomendago de escolha de relator a ser adoetada somente quando seja
possivel, . :

N O Conselho ¢ um colegiado politico, orglo de uma Casa
politica, cujas decisdes, no ambito de sua comipeténcia constitucional, sie
eminentemente politicas, cabendo a cada Senador sofrer as consequéncias e
os beneficios eleitorais de seus votos nesta Casa.

| Deve ser aplicade ao caso em exame, ademais, o disposto no
art, 306 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF): nenhum Senador
presente @ sessdo poderd escursur-se de votar, salvo quands se tratar de
assunto em que tenha interesse pessodl, devendo declarar o impedimento
antes da votagdo e sendo sua presenga computada para efeito de quorum.

Niio se trata aqui de julgamento criminal, ndo obstante tenham
que ser observadas as gardnitias constitacionais de ampla defesa ¢ do
contraditério. O julgamento de quebra de decoro parlamentar ¢ feita por
parlameiitares -que periencem a partidos politices que represemiam
ségmeritos da sociedade brasileira. Os Senadores estdo, assim, vinculados a
interesses especificos de seu eleitorado, inclusive quando esses clamam
pela aplicagfio da pena de perda de mandato para quers ndo demonstrar
condig@es éticas ¢ morais para integrar o Senado Federal.

Desse modo, excluir totalmente a manifestagfo piblica de
Qenador sobre assunto que esteja entre as suas atribuig@es € impor uma
camisa-de-forca & sua atuagdo, que deve ser amplamente exercida, haja
vista o disposto o caput do art. 53 da Constituicio Federal quanto & sua
inviolabilidade, civil e penal, por quaisquer de suas opinides, palavras e
yoios, '

Tmagine a votacio de matéria de interesse de servidor pablico,
quantos Senadores seriam impedidos de votar em raziio de seu vingulo
profissional ou de parentesco com servidores publicos? E Senadores-

efipresarios, na votagio de matéria tribut
empresas? E na votagio sobre matéria de interesse especifico de sindicatos
¢ determinadas categorias profissionals, tais ¢omo-as de professores ou de
médicos, com a participagdo de Senadores a eles vinculados?

.
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_ De mais a mais, o STF reafirmou recentemente, no julgamento
da ADPF n° 378 (ADPF 378 MC, Relator (2): Min. EDSON FACHIN,
Relator (a) p/ Acérdio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2015), sobre a impossibilidade de aplicago das regras de
impedimento € suspei¢do 40 processo de responsabilizacdo dos titilares de
mandado  eletive, em vista do seu carater politico-administrativo,
orientacdo que vem sendo seguidapela Comissao Especial do Impeachment
que tramita nesta Casa.

Por fim, ressaltamos que a imparcialidade desta Relatoria de
todos os demais membros do CEDP mostrou-se evidente, sobretudo porque
o Conselho procurou insistentemente ouvir o Representado, oferecendo
diversas alternativas para tanto, sempre observando o contraditbrio € a
ampla defesa.

2 1.4. Nulidade da Gravagho: Meio Enganoso de Prova;

A defesa sustenta que a acusagdo se baseia em prova que nfo é
aceita de forma absoluta pelo STJ e STE. Aduz, ainda, que a forma como
os didlogos foram gravados, sem conhecimentc e vontade por parte do
Representado, ofenderam o direito que o Senador Delcidio do Amaral teria
de ndo se auto-incriminar. Por fim, alega que, como a major parte dos
didlogos fol travada entre o Representado e o advogado Edson Ribeiro,
Bernardo Cerveré atuou ¢omo um terceiro, sifuagdo que afastaria o
permissivo da “gravagdo ambiental feitd por um dos inferlocutores he

Conquanto o Representado alegue que a prova produzida ndo
temn aceitacio abscluta, entendemos que acerca do assunto o STF tem o
entendimente pacifico de que a gravagfio ambiental, feita por um dos
interlocutores, nio padece de vicio ¢ pode ser utilizada com finalidade
probatoria, desde que ndo se refira a causa legal especifica de sigilo nem de
reserva da conversacio:

Ementa:  AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL

PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA, NAO OCORRENCIA.

INVIABILIDADE DE REVOLVIMENTO DE FATOS B
PROVAS ‘NA VIA DO HABEAS CORPUS. ESCUTA
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AMBIENTAL REALIZADA SEM O CONHECIMENTO DO
INTERLOCUTOR. LICITUDE. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A
denfificia narrou de forma individualizada e objetiva a conduta
atribuiéa‘ & pacietite, adquanﬁo—a, em-tese, ao tipé‘ descrits no art.
299 do Cédigo Eleitoral. Ademais, hé indicacfio dos elementos
indicidrios minimos aptos a frnar plausivel a deusagio, o que
permite 4 paciente o pleno exercicio do direito de defesa, nos
termos do art, 357, § 2°, do GE. 2. Ndo ha comp avangar nas
alegagBes postas no recurso sobte a inexisténcia de um minimo de
ptova a sustentar ax acusagles, que, 2 Tigor; @0 passa de uma
tentativa de exame do suporte probatério. Come se sabe, caberd ao
jufze mnanwdl da caGsa, com observincia. ao principio do
contraditério, proceder ao exame dos elementos probantes colhiidos
e ¢onferir-a definigio juridica adequada pata o caso. Precedentes. 3.
© Plendrio do Supremp Tribunal Federal, no julgamenio do
RE 583937 QO-RG, Rel. Min. CEZAR PELUSQO, DJe de
18/12/2009, cuja repercussao geral foi recoihecida (Tema 237),
decidin pela validade da prova produzida por meio de gravacio
ambiental realizada por um dos interlocutores. 4, Agravo
regimental a que se -mega provimento. (RHC 125319 AgR,
Relator{a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado eni
10/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DIe-039 DIVULG 27-
02-2015 PUBLIC 02-03-2015). (grifou-se)

Ementa: AGRAVQ REGIMENTAL NO RECURSD
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL. CRIME DE
CORRUPCAO ATIVA DE' TESTEMUNHA. GRAVACAD
AMBIENTAL REALIZADA POR. UM DOS
INTERLOCUTORES.  POSSIBILIDADE. REPERCUSSAGC
GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO NO RE 383.937-
OO-RG.  REAPIRMACAO ~ DE JURISPRUDENCIA.
FLAGRANTE PREPARADO. “REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279/STF. INCIDENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
156/STF. 1. O flagrante preparado,  quando afastada  sua
caracterizagio pelas instincias ordindriag; encerra 2 analise éq
conjunto fatico-probaidrie constante dos autos, Precedente: Al
256.626-AgR, Rel. Min. Carmen L.tcia, Segunda Turma. 2. B licita
a gravagio: ambiental realizada por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro, pedendo ela ser utilizada como prova
em processo judicial, conforme reafirmagio da jurisprudéncia
desta Corte feita pelo Plenario nos autos do RE n° 585-937«{}0..
RG, Rel. Min, Cezar Peluso, Die de 18/1212009. 3. O
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pregugstionamento  da  questiio constitucional €  requisito
indisperisével 2 admissfo do recurso exirgordindrio. 4, As Stmulas
282 e 356 do STF dispdem, respectivamente, verbis: “B
inadmissivel o recurso exiraordindrio, quando nfio ventilada, na
decisdo tecorrida, a questio federdl suscitada™ ¢ “o ponto omisso
da decisfio, sobre o qual nfio foram apostos embargos declaratorios,
ndo pedem ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamentp”. 5. In casu, 0 acérdéo recorrido
assentou: “PENAL E PROCESSG PENAL. CORRUPCAO
ATIVA DE TESTEMUNHA. ARTIGO 343 DO CP.
FLAGRANTE ESPERADO. GRAVACAO DE CONVERSA POR
PARTE DE UM DOS INTERLOCUTORES. MATERIALIDADE.
AUTORIA. DOLO. COAGCAO NO CURSO DO PRQOCESSO.
ARTIGO 344 DO ESTATUTO REPRESSIVO. AUSENCIA DE
PROVAS. MANUTENGAO DA ABSOLVICAQ. DOSIMETRIA
DAS PENAS. CULPABILIDADE. PERSONALIDADE
AGRAVANTE. ARTIGO 61, 1, ‘B’, DO CODIGO PENAL.
PRESTACAO PECUNIARIA SUBSTITUTIVA. PERDA DO
CARGO.” 6. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 742192
AgR, Relator(a); Min, LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
15/10/2013, PROCESSO ELETRONICO Dle-214 DIVULG 28-
10-2013 PUBLIC 29-10-2013) (grifou-se)

Bmenta: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTQ. GRAVAGAO AMBIENTAL FEITA POR UM
INTERLOCUTOR SEM CONHECIMENTO DO8 OUTROS:
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE
SIGILO DO CONTEUDO DO DIALOGO. PRECEDENTES. 1. A
gravagio ambiental meramente clandesting, realizada por um
dos interlocutores, njo se confunde com a interceptagio, objeto
clénsula constitucional de reserva de jurisdic@io. 2. E licita a
prova consisténte em gravacio de conversa teleféiiica realizada
por win dos interlocutores, sem conhécimento deo outro, se nio
hi causa legal especifica de sigilo mem de reserva da
conversagio. Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido. (Al
560223 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 12/04/2011, DJe-079 DIVULG 28-04-2011
PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-0251 1-01 PP-00097 LEXSTF
¢. 33, n. 388, 2011, p. 35-40) (grifoussc)

A afirmagio de que houve ofensa 4 garantia contra a ndo-
autoincriminagio também ndo se sustenta. Na reunifio realizada pelo
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Rfepresen‘eaéo, Berardo Cerverd, Diogo Ferrema e o advogado Edson
Ribeiro, o Representado nfo estava sendo processado, tampouco se
apresentava da condi¢iic de interrogado. Assitx, nfo ha que se falar em
ofensa a referida garantia.

Da mesma forma, ndo hid como acolher a afirmacio de que
Bernardo Cerverd gravou as conversas na condicfio de terceiro. A defesa
afirma que BERNARDO nédo. gravou uma conversa prépria, dele. 4 rigor,
ndo se tratou de gravagio de didlogo proprio, mas de terceiros!
BERNARDO gravou conversa de terceiros: DELCIDIO ¢ EDSON! Da gual
participou somente de corpo presente, como agente instigador da pauia a
serdialogada entre os interlocutores (DELCIDIO e EDSON).

Nos didlogos, verifica-se, gue BERNARDO era a pessoa que
recebia atencio do Senador Delcidio do Amaral, sendo este o condutor da
conversa no sentido de fazer a proposta que justificava a reunido que foi
objeto de gravacdie. Ndo se percebe nos diflogos a “instigagdo” de
Bernardo. Alis, como uma pessoa pode; sem participar de uma conversd,
ser @ seu “instigader”. Como ele fazia para © Senador falat? Fazia gestos?
Indicava quem falaria e em qual momento? A defesa nfo apresenta
nenhiuma explicagio sobre isso. Sera que Bernardo usou do recurso da
hipnose para dirigir as intervengdes verbais do Senador Delcidio do
Amasral?

A defesa tanmbém nfo esclarece a antinomia entre uma das
suas teses — qual-seja a de que o didloge indigitado decorre de. wma
relacdo de proximidade familiar enire O Senador Representado e
BERNARDO CERVERQ (3s fls. 64/65) — ¢ 4 imputagio de tratar-se de nma
gravagio “armada”. Argumentamos, entretanto, que entre; pessoas que tém
relagic de proximidade familiar, € provavel que a comnversa seja
udesarmada” e flua com desenvoltura, até mesmo com intimidade.

Cenclui-se, portante, que se a reunido tinha por objeto discutir
medidas para auxiliar Nestor Cerver6 e, €m contrapartida, obter o seu
siléncio em eventual processo de colaberagiio premiada; Bernardo Cervatd
era o principal destinatério das cetiversas; pois atuaria como emissario do
Senadoi Delcidio.
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2.1.5. Do Necessirio Encaminhamento do Feito & CCJ C

O Representado recorre & dicgdo do § 4° do art. 32 do
Regimento Interno do Sepado Federal (RISF) para sustentar que a
representagde serd encaminhada & Comissdo de Constituigdo, Justiga &
Cidadania [CCI), que proferird seu parecer em quinze dias uteis.

Trata-se de dispositivo que foi revogado pela Resolugdo n® 20,
de 1993, haja vista ser este estatuto regimental que regula inteiramente o
processo disciplinar parlamentar. Assim, embora no esteja expressamente
revogado, o § 4° do art. 32 do RISF constitui nerma que conflita com o
disposto no § 1° do art. 14 e art. 15 da referida Resolugio que trata dos
procedimentos que devem ocorrer com a apresentagfio da representacdo €,
em seguida, em caso de sua admissibilidade pelo Presidente do CEDP.

Aplica-se aqui o principio hermenéutico, de amplo
conhecimento, que constitul norma legal, prevista no § 1° do art. 2° do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducfo as
nérmas do Direito Brasileiro — com 2 redagio dada pela Lei n° 12.376, de
2010, o qual determina que a lei posterior revoga a anterior guando
expressamente o declare, guando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente 4 matérin de que tratava a lei anterior.

Assim, nfio hd duvida qué a Resolugiio n° 20 de 1993, que
institui o Codigo de Etica e Decore Parlamentar, regula inteiramente a
matéria de que trateva o RISF em seus arts. 32 a 35, quando ndo havia
ainda o CEDP, tampouco © referido Cédigo. Portanto, o8 mencionados
dispositivos do RISF sfo incompativeis com aquela Resolugho.

Com o advento da Resolug#o n° 20, de 1993, em caso de pera
de perda do mandato, o parecer do Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar serd encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Justica é -

Cidadania para exame dos aspecios constitucional, legal e juridico, o que
deverd ser feito no prazo de 5 (cinco) sessbes ordindrias, conforme
determina o § 2° do seu art. 17-O. Somente 1esse momento é que otorre 8
intervengdo da CCJ, ndo hayendo previsgo niessa Resolugdo para que 3 CCJ
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aprecit, preliminarmente ao julgamento do CEDP, questdes de natureza
constitucional a respeito da adnrissibilidade da representacéo.

Portanto, o pedide da defesa do encaminhamento da
Representagdo a CCJ foi intempestivo, posto que sem previsfio regimental,
conforme os termos do despacho do Presidente do Consetho que indeferiu
o requerimento.

Também nic procede a alegago de que o Parecer n°
711272015 do Nicleo de Assessoramento ¢ Estudos Técnicos {NASSET}
pudesse se substituir ao parecer da CCJC (a fl. 55). Trata-se de simples
consulta 3 Advocacia-Geral do Senado Federal, no. exercicio de sua
atribuiglio de assessoramento juridico os -érglos da Casa e, nessa
condigdo, sem vincular a decisiio do Presidente do CEDP. Portanto, &
consulta gque resultou po citado parecer, ndo tem previsde na Resolugéo n°
03, de 1993, constituindo mera orientagdo para o exame preliminar pelo
Presidente do CEDP quanto 3 admissibilidade da Representa¢io em exame,
podendo por ele ser seguida ou ndo. '

2.1.6 Tramitagdo do Feito sob Licenca Médica

A defesa alega que o Representado ndo pode comparecer
pessoalmente a diversos atos processuais, porque $e encontrava de licenca
médica. Aduz, assim, que o prosseguimento dos trabathos-contrariou O seu
direito de presencd € comprometendo severamiente a sua defesa perante &
Consellio de Btica e Decoro Parlamenta. '

Ota, dé acordo com a decisdo do STF, proferida pelo Ministro
Celss de Melo na Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n° 34.064
(manejado pelo Representado), atestado médico nfio obsta o atidamento df:
processo disciplinar, e o comparecimento do Senadoy aos atos Processuais
facuiltativo, ex vi do caput do art. 17-A da Resolugio n® 20, de 1993. Eum
direito do Representado que pode St exercido de acordo com a
necessidade e conveniéncia da defesa. Foi o que o Representado fez. a0 ndo ¢
comparecer a este Consetho para fazer sua aut@;lefe,sa, pois ternos
conhecimento de que, durante O SeU periodo de licenga médica, ¢le
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copceden algumas entrevistas a OrgHos da imprensa escrita, inclusive, a
televisionada, que denotaram a sua boa condigdo de higidez.

Ademais, de acordo com o capuf dé art. 17-B a convocagds do
Representado para prestar depoimente pessoal ao Conselho nfo €
obrigatoria, ¢ uma possibilidade ou faculdade. Na [iteralidade do citado
dispositivo lemos que “o Conselho poderd”.

| Devemos enfatizar que ao Representado foram oferecidas as
opglies de ser ouvido por videoconferéngia, receber uma comissdo no local
onde estivesse ou apresentar seu depoimento por escrito, estando as duas
primeiras previstas na legislagdo processual penal, para que ele prestasse ©
seu depoimento sem a necessidade de se deslocar até a sala de reunides do
Conselho. Bm que pese essa ampla iberalidade, 0 Representado nfio quis
fazer uso de qualguér uma das possibilidades. postas & sua disposicdo por
este Conselho.

2.1.7. Negativa de Oitiva de Testemunhas

No gue toca & oitiva de testemunhas, a defesa alega que houve
“negativa de oitiva” de iestemunhas. Também menciona que decisédo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL j& anulow processo disciplinar de
apuragdo de quebra de decoro parlamentar que violou garantia
constitucional do representado. A decisio citada tem em vista a inversdo
do ordem das provas e a reinguiri¢do de testemumha de acusagdo ouvida
apds as da defesa.

FEm relagdo aos argumentos defensivos, cabern, inicialmente,
as seguintes observagdes. Primeiro, no momento e imentalmente previsto
para postular a produgo da prova testemunbal, a defesa permaneceu inerte;
fazendo com que incidisse a preclusio; segundo, & Situagld retratada na
decisio do STF ndo encontrou qualquer correspondéncia nos atos -~ s
praticados durante as reunides do Conselbo. Inaplicdvel, portanto, o&\\\\
argumento. Trata-s¢ mera manobtra diversionista. : ;
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. Rf:'s,sgite—'se fque a dispensa da. citiva das testemushas foi
devidamente justificada perante o Conselho. Na impossibilidade de se
ouvir as tz_f::f:s pessoas que participarain da reunific que deu -érigem a
gravagio feita por Bernardo Cerverd, o Relator abrit ‘mao da presenga
daqguelas testemunhas. ‘ 2

A defesa alega que as notas taquigidficas ndo deixam margem
& divida de que o cancelamento da oitiva das testemunhas teve o.proposito
deliberado de frustrar o direito da defesa (3 fl. 67). Centude, trata-se de
juizo inteiramente falho e capcioso, pois = impossibilidade deo
comparecimento das testemuithas tornou-se um fato incontorndvel, haja
vista ndo deter este Consetho o mesmo poder de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) de convecar ¢ conduzir coercitivamefite
testemunhas.

Ademais, estranhamos o ifiteresse extemporéneo da defesa na
oitiva das testemunhas de acusaglio, quando ja ndo havia mais a
possibilidade de serem ouvidas, até porque este Relator ndo buscava, com a
presenga dessas testemunhas no Censelbo, a ampliagio dus acusactes
conira o Representado, pois 0 julgamento deste colegiade nfo poderia
extrapolar os limites da Representagdo para fncluir fates novos estranhas 2
pega acusatdria.

Neste caso, a desisténcid de-ouvir essas testemuribas em razgo
de citcunstincias impeditivas legais e reais, face 3 auséncia de poder
coercitivo deste Consetho, ndo trouxe qualquer prejuizo 2 defesa do
Representado. Ao conirario, ninguém alegou, até agora, que O scorrido
naquela reunifio gravada por Bernardo Cerveré foi um delirio provocado
por alucinégenos ¢ que 0s dilogos registrados, de contetdo amplamente
conhecido, foram uma manifestaco produzida por espiritos do além.

A defesa argumenta gue, €Omo as testemunhas de acusagio
ndo foram ouvidas, frustrou-se; desse modo, a possibilidade de produgdo de

novas provas em favor do Representado. Entendemos que hio procedel.

data venia, a alegagdo da defesa de que a. impossibilidade da v.iz}da_das
restemunhas convocadas. por este Conselho prejudicou o: dirsifo de defesa

i
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do Representado, até porque a defesa sequer insinuou a apresentacfo de
pedido de convocagde de testemunha que viesse em seu favor.

Nas alegagfes finais. ginda é mencionado equivocadamente
que este Relator afirmou “gue a defesa depende de “exame aprofundado de
provas’”. Na realidade, o que foi dito quando da apresentagdo do relatorio
preliminar, justamente para ndo antecipar um juizo de mérito, & que a
suposta proximidade entre as familias do Representado & de Nestor Cerverd
ndio seria analisada naquele momento, “a fim de se evitar wm exame
aprofundado das provas™. Em momento algum foi mencionado pela
Relatoria o verbo “depender”. E se a alegada proximidade entre as familias
n3o foi analisada durante a instrugfo, este fato somente pode ser imputado
3 defesa, que perdeu O prazo para afrolar suas testémunhas € nio trouxe o
Representado ao CEDP para ser ouyido.

O rito seguido pelo Conselho também foi impugnado, pois 2
defesa entendeu que, tal qual ocorre no procedimento aplicavel aos crimes
contta a administragio publica, apls 2 admissibilidade da Representagdo
deveria ter sido abetta & defesa a oportunidade paia a indicagiio das provas
a serem produzidas.

Ora, sobejamente sabe a defesa que o que rege O processe
disciplinar parlamentar & a Resolugdo n° 20, de 1993, e, apenas,
gubsidiariamente, deve-s¢ soCOIrer do rito aplicdvel aos crimes contra. a
AdministragBo, bem como da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
do. Processo Administrative), por forca do disposto no ja mencionado art.
76-A da referida Resolugéo.

Essa Resolugio integra o rol de normas regimentais que regem
o Senado Federal, a quem cabe, privativamente, por determinacio
constitucional prevista ne arf. 52, inciso XII, da Lei Maior, elaborar seu
regimentc nterno.

Trata-se de competéncia constitucional que confere ao Senado
Federal o poder de autolegislagio e de sutogovemo, nos limites da Lei
Fundamental, é claro. Assim, O progesso administrative disciplinar seré
utilizado somente em caso de lacuna normativa na Resolucfio n® 93, de
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1919'3__,_” e no Regimento Interno do Senado Fedefal, haja vista a
especificidade de que se reveste o processo disgiplinar pariameﬁtar.

o Referida Resoluglio traz um procedimento detalbado ao
disciplinar o processo de apuragio e julgamento de quebrd de decoro
parlamentar. Assim, se no prevé nova oportunidade para a_iﬁdicac;ﬁé de
provas, faz isso e modo intencional, n3o havendo que se falar aqui de
aplicagio analégica de outro procediments, pois ndo h3, nesse pé«ﬁﬁo{
qualquer incompletude ou lacuna no €6digo de Etica. ) l

2.1.8. Revogacio de Direito Adquirido

A defesa alega que houve revogagdo do direito adquiride do
Representado quando o Conselho, ao- reanalisar o pleito defensivo de
traslade das coplas do Ingugrito Policial n® 4.170, em trgmite perante 0
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Voltando airds do gque jd tinha
decidido, o Conselho de Etica acabou por indeferir referido pedido. Tal
decisdio fere niio epenas um direito jé adquirido pela defesa, mas, muito
mais do que isto, os principios constitucionais da ampla defesg e do
contraditorio. :

Registramos que, mediante o Oficio CEDP n° 254, de 19 de
abril de 2016, encaminhado a0 Ministro do STF Teori Zavascki, o
Presidente do Conselhe de Btica e Decoro Parlamentar (CEDP) informa
que este Conselho, em sua Q¢ Reunifio, realizada naquele mesmo dia,
desistiu — apos reiteradas convocagdes para 4 oitiva do Senador Delcidio do
Amaral, no Ambito da Representagdo n° 1, de 2015 —, de obter copia
integral dos autos do Tnquérito n° 4,170 e a copia magnética autenticada da
midia original da gravagio encartada a0s autos do citado Inquérito, objeto

do Oficio n° 377 (SF), de 5 de abril de 2016, gncaminhado auteriormerte a
Suprema Corte. ‘

O pedido dos documentos a0 STE, reforentes ao Inquérito o

4.170, foi, efetivamente, aprovado na 6° Reunido do CEDP, realizada ne
dia 29 de margo de 2016, tendo sido feito pelo advogado do Representado,
Doutor Adriano Sérgio Nunes Bretas, fundamentado no art. 17-E do
Regimento Interno do Conselho de Btica e Decoro, que estabelece:
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Art. 17-E: A Mesa, o representante ou denunciante e ©
representado ou denunciade poderfio requdrer a juntada de
documentos movos em qualquer fase do processo, até o
encerramento da nstrugip, desde que pettinentes & matéria
suscitada na representagio ou denancia.

Naquela ocasifio, nossa interyencao foi no sentido de atender o

pedido com a seguinte ponderagdo:

Sr. Presidente, Srs, Senadores, 0 préprio advogado de defesa
feria instrumento para fazer essa selicitagio, mas como Aagqui nos
queremos transparéncia, queremos fer a verdade ¢ a aufenticidade
dos fatos, apesar de ele dizer que esse deécomento & apoerifs, eu
acho que eles se reportaram a esse documento € ndo contestaram na
prévia. Mas acho interessante a genic fager essa solicitagdo. O
Relator é pela opcde de atender esse pedido.

Porém, tais documentos n&o chegaram a este Conselho, o qual

decidiu, entdio, em sua 8° Reunifo, realizada em 19 de abril .do cerrente,
aprovar o Requerimento n° 9, de 2016, no sentido de dispensar sua juntada,
oportunidade em que Xpusemos o seguinte argumento:
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Eu quetia fazer algumas ponderagles.

Vocds viram que ¢le falou que poderfio surgir fatos nOvgs N6
processo. SO que nés nap estamos julgando aqui o mérito. Nos ndo
estamos julgando o mérito desse processo aqui. Com a petigdo
inicial que aqui foi apresentada, com. essa, gim, nés ja temos
elementos suficientes para conchiir ¢ Nosso {rabaiho.

Entretanto, a Comissio, naquele momenia, aeatou aquela
solicitag#io, embora a defesa tepha autonomia suficiente paia
requerer esses dopumentos e -apresenté-1os.

Entde, nio pode esta Comissao ficar aqui... Ela foi aberta ¢ ja

; ;o Z s ia c . , d o
teve os relatérios miciais, € DOS nffo. podemos ficar esperanco o

N

julgamento de um processe do Supremo. Nés nfio estamos no
mérito daquele processo. Estamos julgando aqui o decoro, um
Senador que foi preso, € 08 autos ficaram bem claros.

Outrs coisa que eu queria colocar € que o inomemo
probatrio j& preeluiv.

8
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Por derradeiro, a defesa do Sepador Delcidio do Amaral
solicitou. a este Conselho, em 20 de abril do cotrente, a reavaliagio da
decisdo que dispensou o acostamento dos documentos relativos ao
Inquérito n° 4.170, soli¢itados ao STF, a fim de se evitar nulidades no
presernie processo.

Alegaram seus advogados que-a decisGo prolatada na dtima
sesséio & nula por trés razdes: a uma, ela fere um direito jd adguirido pela
defesa, pois revoga requerimento de produglo probatéria formulada pela
defesa e ja deferido por esse conselho: a duas, porque ela desrespeita a
preclusdo consumativa pro judicato’, vez-que @ Conselho i tink
analisado tal questdo; a trés, porque ela faz menoscabo dos principios da
ampla defesa e do contraditorio, pois altera a litwrgia processual até entdo
estabelecida, a qual colocava o intervugatério comio iltimo aio de
instrucdo do presente feito; a quatro; porque deve-se aguardar a retomada
do andamento do feito em juizo, com-o iminenteaditarento da demincia.

Vejamos o que diz a Lei de Introdugdo 4s nogmas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), sobre direito
adquiride em seu art. 6°, § 2°

Art. 6°A Lei em vigor terd efeite ime’diate e geral,
_ respeitados o aio juridico perfeito, © direito adquigido & a cowsa
julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos gile o seu
titular, ou alguém por ele;, possa exercer, como aqueles. cujo
comeggo do exercicio tenha termo pré-fixo, on condic¢ie pré-
estabelecida inalterdyel, a arbifrio de outrem.

..... et enssinen (dEStAQUE TIOSE0)

Como s¢ v8, as decisBes procedimentais no &mbito da .
atividade parlamentar na instrugdo de matérias, seja em Plendrio, seja nas %
comissies ou em seus outros 6rgéos colegiados, sfo tomadas sob o n}anto
da ampla liberdade deliberativa, ndio havendo, por conseguinte, condigdes
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pré-estabelecidas que ndo possam St alieradas, desde que ndo viole os
limites constifiicionais.

Trata-se de poder que se origina da repiesentagio politiea,
podendo o Senado Federal, suas comissdes ¢ demais 6rgios colegiados
alterar, sempre que necessdrio,  seu procedimento de deliberagio
anteriormente tomado, para escolher meio mais adequado & realizagio dg
suas finalidades, que se consubstanclam, no Caso €M eXame, no julgamento
da quebra de decoro parlamentar praticado por um de seus membros.
Assim, a instrugfio probatéria, respeitado o direito de ampla defésa ¢ do
contraditério, nfo pode se quedar inerte e inerme quando o obsticulo ao
andamento é de natureza meramente procedimental.

Portanto, a revisio deste Conselho quanto a juntada dos
documentos do Inquérito Policial n® 4.170. ndo constituiu qualquer
contrariedade a normas regimentais, pois a apresentagdo de requerimento
por integrante do Conselho ndo pode ser cerceada, cabendo a sud
aprovagdo & maioria dos seus membros, havendo-quorum para deliberacéo.
Assim, nio houve arbitrariedade do Conselho guando reviu a sua deciséo.

A decisio do Conselho também nfo constituiv qualquer
empecilho ao direito da ampla defesa e do centraditério, pois a defesa ndo
conseguiu demonstrar que & documentagio relativa ao Inquérito Policial n°
4,170, que tramita perante o STF, inova os argumentos de defesa, exarados
na sua contestago.

De acordo com o art. 17-E, © representado ou denunciado
poderd requerer a juntada de documentos novos € qualquer fase do
processo, Mas, por ocasifio da apresentagie da defesa prévia restou
assinalado em seu item 8 que:

8. A gravacho, portanto, serviu de base para a glaboraclo para
& representagiio Partiddria nessa Comissio, bem como da prisdo
preventiva ¢ do conisequente oferecimento da dentncia em desfavor
do Senador Delcidio do Amaral.
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Assim, o julgamento por este Comselho do pedido de
condenagiio do Senador Delcidio do: Amaral em razio de acusagio de
quebra de decoro parlamentar tem como base aquela gravagho, nfio
contestada pelo Representade em nenhum imomento de sua defesa prévia,
admitindo, sem sombra de dGwida, a sua participaglo na reunidio que
confou, aitida, com oufros trés interlocutores; dos quais também; hfo se
conhecem objegdes 4 existéncia da gravagio e dos fatos relativos a-ela que
constam da denfincia. . :

Analisando detidamente a documentagfio celacionada. aos
autos & possivel verificar 4 fl. 233, que desde o dia 15/02/2016 a defesa
estava munida com procuragdo que a autorizava a.representar o Senador
Delcidio do. Amaral nos ambitos administrativo e judieial. Assim, desde
meados de fevereiro a defesa poderia ter se dirigido diretamente ao STF, a
fim de obter os tio desejados documentos, mas 1o o fez, preferiu requerer
que este CEDP solicitasse referidos decumentos, ou seja, optou ‘pelo
caminho mais dificultoso, que permitiria o adiamento da instrugdo entdo
em curso. Isso posto, impde-se o entendimento de que © pedido de cdpias
do inquérito que tramita junto ao STF se mostrou claramente protelatério.

Ressalte-se, ademais, que a defesa ainda ingressou com O
Mandado de Seguranga n° 34.155, junto ao STF, com.0 intuito de obstar a
instrugio do feito. Por meio da referida aglo buscou-se suspender 2
Reunido designada para o dia 26/64/2016, para que somente apds © envio
das eOpias do Inquériton® 4.170 ¢ da midia contendo as conversas g:ay_adas
por Bernardo Cerverd fosse reglizado o, interrogatério de Representado. O

Ministro Celso de Mello, contudo, indeferiu o pedido de medida liminar de
suspensic do andamento da Representagdo-n’ 1, de2015, nos tertnos do
seguinte despacho: “Sendo assim, e por néo vislumbrar, ao menos en sede

de sumdria cognigdo, a ocorréncia de ofensa ao direito de defesa do ora
impetrante, indefiro o pedido de medida cautelar”

#

5 1.9. Indeferimento de Prova Pericial fi‘:\\\
Primeiranente, cumpre destacar que O pedido de -grf)&uQﬁo de

prova testemunhal foi feito tardiamente €, portanto, restou falm’invaéo pela

precfusio. Como ja assinalamos anteriormente, a defesa previa e€rd ©
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momei{to adequado para que a defesa apontasse as provas que desejava
produzir, mas naquela oportunidade a defesa quedou silente.

‘ Somado 2 isso, entendemos que o requerimento de produgfo
de prova pericial se mostrou totalmente desnecessario. Isso porque, como
j& assinalado anteriormente, o proprio  Representado admitin  ser
interlocutor nos didlogos que instruirani a pega inicial, e a defesa técnica
nfio trouxe aos autos qualquer indicio de que as gravagdes pudessem estar
viciadas ou de que as degravagdes niio correspondam. o contido no dudio
original.

Repisamos, ainda, que o proprio Senador Delcidio admitin ter
participado das conversas em sua defesa prévia e ainda utilizou alguns des
didlogos nesta pega de defesa, bem como em. suds alegacOes finais.

2.1.10. Supressiio do Interrogatorio

No que toca a essa preliminar, salientamos que o CEDP
procurou, por diversas vezes ¢ por todos melos possiveis, colher o
depoimento pessoal do Representado, com © intuito de lhe possibilitar o
exercicio de sua autodefesa.

Essas providéncias visavain permitir que 0 Senador Delcidio
apresentasse a sua versio dos fatos. Todavia, o ndo comparecimento do
Representado a este CEDP, bem como o seu siléncio quanto s alternativas
dispenibilizadas para a sug oitiva, demonstraram sua opgéo em fazer uso do
seu direito constitucional de permaneeer calado, conforme The assegura 2
Constitnigdo Federal em seu art: 5°, inciso LXIIL

Desde o infcio das apuragdes, os membros deste Conselho
manifestaram interesse em OUVir 0 Representado em relagio aos fatos em
apuragio. Somente para O interrogatorio foram designadas quatro reunides.
Em duas delas o Representado 080 comparecet, gmparado. em atestados
médicos. Em owira, a defesa técnica alegot qite os doeumentos solicitados
20 STF ainda ndo haviam sido encaminhades & que © Representado teria
direito de ser ouvido somente apds €553 diligéneia. Na Gltima reunifo foi
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solicitado novo adiamento, ao argumento de que a dispensa dos
documentos solicitados ao STF teria violado dirgito adquirido. :

Os sucessivos pedidos de adiamento do interrogatério
mostraram que, muito mais do que aprésenfar sua antodefesa {se é que em
algum momento esse direito quis efetivaimiente ser exercido), o Senador
Delcidio do Amaral desejou ganhar tempo e adiar ao maxime o
encerramento das apuragdes, ‘bem como usar sua pretrogativa de ficar
calado. Essas constatagdes mostraram-se evidentes ¢ inafastaveis, guando
analisados os comportamentos do Representado e da defesa téenica.

Verifica-se que jA na primeira reunifio destinada a instrugdo,
realizada no dia 23/03/2016, diante da auséncia do Répresentade e da
dificuldade do interrogatorio preséncial, foi disponibilizada & defesa a
possibilidade de que o réspectivo depoimento fosse realizado por meio de
videoconferéncia ou por uma comissio que iria aonde ¢ Representado
estivesse. Nas reumdes que Se ssguiram ainda foi facultada wo Senador
Delcidio do Amaral a apresentag@o de uma péga com sua autodefesa por
escrito. L e

Ora, se 0 Representado estava adoentado, mas tinha interesse
em ser ouvide pelo CEDP, deveria ter geeitado alguma das formas
alternativas de interrogatério. A defesa, entretanto, alegou que o estado de
saGde do Repmsentadb_ o impedia, mas ¢ comportamento deste mosirou 0
contrario.

Afirmamos isso porque, durante a fase instrutria, enquanto.o
CEDP procurava insistentemente a realiza¢@o do interrogatério, o Senador
Delcidio concedia diversas entrevistas. Nas dias 19 ¢ 23 de margo falou
para o Jornal Nagcional € para a-Revista VEJA, respectivamente, ¢ nos dias
4 e 25 de abril; para o “The New York Times” e para a revista ISTOE.
Além disso, conforme noticiado na reunido do dia 19/04/2016, no dia

17/04/2016 ele também  conceden entrevista repoérter Roberto Cabriz;i, no " i
programa Conexdo Repérter do STB. S AN

Portanto, ainda que houvesse alguma restrigdo a locomogo do
Representado, este obice néo o impediria de filar, Assim, a recusa do
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Represemado em prestar seu depoimento perante ¢ CEDP, por qualquer das
formas ‘que lhe foram disponibilizadas, refletiu spa intengfio de procrastinar
as apuragdes e de ficar em siléncio.

2.1.11. Tnversdo Tumultudria do Procedimento

Sobre a Reunifio marcada para o dia 03 de maio, terca-feira
vindoura, a defesa diz que parece ser gla carente de um objeto especifico,
porque a ata de deliberacio do Conselho nfio acusou, oficialmente, qual
seria o objeto dessa reunido. Simplesmente mencionou que “foi convocada
a 10 reunido de 2016 do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para o
dia 03 de maio, as 14h30”. Mas observa que tudo indica que a reunido
pretenda ter por objeto 0 que resiou veiculado na imprensa: a votagdo do
parecer de sua Exceléncia, o Senador Relator. '

A reunidio convocada a realizar-se no dia 3 de maio tem 0
objetivo de cumptir o disposte no art. 17, que é a apreciagfo, pelo
Conselho, do nosso Relatorio, apos a apresentagfo das alegagOes finais que
ocorreu no dia 29 de abril proximo passado.

Entregue o relatdrio para apreciagdo, o Conselho o fard em dez
dias tteis, conforme prevé o capuf do citade art. 17-1. Decidiu, entdo, o
Conselho apreciar o relatdrio em 3 de maio, portanto, dentro do
mencionado prazo de dez dias.

A afirmagcio da defesa de que o Regimento Interno [quis dizer
Resolugdo 1° 20, de 1993}, em seu art. 17-I estabelece taxativamente gie
entre a disponibilizagio da parte descritiva do relatério e a reurido de
votagdio deve haver necessariamente dez dias viteis e que o prazo fixado Bo
art. 17-1 é uma prerrogativa de antecedéncia da defesa, que nde pode ser

abreviado, sob pena de se asfixiar o fempo que d Defesa terd para

distribuir memeoviais e se preparar pard d defesa oral na reunido Nao
determina a interpretacfo de que deve defluir totalments o prazo de dez
dias fiteis.
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- Se o legislador da Resolugfo n® 93, de 1993, quisesse que a
apreciagiio fosse feita no décimo dia #til teria dito: o relatério serd
apreciado pelo Conselho depois de transcorrido dez dias iiteis da enirega
do relatorio. 5

Reforgamos esse nosso entendimento, apontande a redagéo
adotada em normas. da Constituigdo Federal, ca%@ art. 62, § 3°, detetrmina.
que ds medidas provisorias, ... perderio eficdeia, desde a edicdo, se
forem convertidas em lei vo prazgo de sessentiy dias, Tambéin, o seu art. 66,
§ 1°, estabelece que se o Presidente da Republica wonsiderar o projeto ...
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico; vetd-lo-d ... no prazo de
quinze dias titeis(...). f

Assim, € evidente que as normas constitucionais, ¢m parte
transeritas nio deterininaim que se exscutem as medidas nelas previstas no
derradeiro dia de exaurimento do prazo estabelecido, ou seja, tanto a
medida previséria quanto © veto a projeto de fei pode ter a sua condigfio
implementada antes de se alcangar o ultingo.dia do intervalo de prazo
previsto,

Ora, ademais, nde ha norma na Resolugiio n® 20, de 1993, que
estabeleca outro prazo ou que indique deva ser o relatério apreciado no
décimo dia, ou seja, o exaurimentsd do prazo. :

A competéncia para a convocagio da reunifio do Conselho é
do seu Presidente. Se o Plendsio do orgdo silenciar sobre a data da
realizaciio dessa reunido, esta serd realizada na data marcada.

Nio ha duvida que a reuntéo do Conseltho a realizar-sé no dia
3 de maio é para a apreciagio do velatorio, pois foi cumprida a etapa
anterior de apresentagio das “alegacbes finais” pela defesa, restando,
agora; tio semente, a entrega donosso relatorio e apreciagio pelo Congelho
que o fara entre este dia inicial da entrega do relatorio e © décimo dia Util. ™

O disposto no § 1° do-mesmo att. 17-1 que trata do
recebimento do relatério pela Qecretdria do Conselbo, apenas indica 4as
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providéncias que serao tomadas na. ocasifiv, ou seja, o desdobramento em
duas partes, devende ser divulgada apenas a primeira parte descritiva,
ficando em sigilo a segunda parte, que contém a analise e voto do relator, a
ser conhecida por ocasidio da sua leitura efm reufiifio phblica, sendo esia a
reunisio que foi agendada para o dia 3 de maio.

Assim, ndo ha qualquer outra etapa 6u prazo entre a enirega do
relatério e a realizaciio de reunifio para a apresentagdo & feitura de cada uma
de suas duas partes, presumindo-se que deve ocorrer na daia em que ©
Conselho entender conveniente, desde que seja demiro dos limites de'tempo
daguele prazo de dez dias fteis. Assim, ndo procede a alegagdo da defesa
que se estaria suprimindo importantes etapas que devem anteceder a
votagdo do parecer.

Em conclusdo, nio ha que se falar em “Inversdo Tumultuaria
do Procedimento”, pois a Resolugdo n® 20, de 1993, estabelece apenas
prazos maximos para a entrega da parte descritiva do relatorio e a parte que
integra o julgamento do mérito propriamente dito.

Assim, distribuida a parte descritiva do relatdrio € entendendo
os componentes do CEDP estarem prontoes para prosseguirem, nada impede
que se avance no julgamento. O mesmo raciocinio se aplica no que diz
respeito ao Relator, que podera apresentar seu relatbrio, cabendo ao
Conseltho aprecia-lo no prazo méaximo de dez dias uteis, o que, cOMO bem
sabe a defesa téenica, nfo quer dizer que O tenha de fazer no filtimo dia do
prazo.

Ademais, entendemos que a entrega da parte descritiva do
relatério e a leitwa do voto do Relator emi uma mesma oportunidade,
atende a um s tempo a0s principios da concentracdo dos atos processuais ¢
oralidade, que norteiam a realizagio das gudiéncias, bem como confere
celeridade, ao julgamnento, sem comprometer o contraditério e a ampla v
defesa.

A defesa também alega que pretisaria de tempo para analisar a.
parte descritiva do voto, antes de distribuir memoriais escritos a0s
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Senadores- que compdem o Conselho, conforme The faculta o inciso II do
art. 17-0 do Cédigo de Etica. : e N

Nesse ponto, cabe esclarecer que a parte descritiva do voto,
cortio -també,m sabe a defesa, ¢ tdo soment& um sucinto relato de todos os
atos {pecas de acusagdo e defesa, reunides realizadas ¢ alegacdes finais)
praticados mo curse do presente proeesso, atos estes que a defesa
acompanha desde o inicio & que, portanto, sdo do seu-amplo conhecimento..
Além disso, a defesa foi pessoalmente intimada, nha reunifio do dia
26/04/2016, acerca da data em que ocorreria a leitura e voto do relatorio
final deste Relator, ou seja, teve tempo suficiente para preparar Seus
fiemoriais eseritos. A alegacio de que necessitaria de tempo para analisar
essa peoa descritiva nos parece imais ufna tentativa de protelar o julgamento
do feito.

9 1.12. Falta de Acesso Prévio ao Imitiente Aditamento

Como j& dito e discutido durante as reunites do Conselho, o
aditamento da dentincia no proeesso que GOITE perante o STF em nada
altera o tramite da apuracdo em curso neste CEDP.

Este Conselho tem ciéncia de que com & assinatura do termo
de colaboragfo premiada, 0 Ministério Publico pede deixar de deriunciar ¢
colaborader’ pela pratica de alguns: dos delitos que lhe sfo atribuidos,

conforme previste na Lei n° 12.850, de 2013. Centudo, ¢ cedigo que se
tratam de apuragbes distintas em instincias iﬁdepfej’hdeﬂies, dai-porque néo
ha que se cogitar, no caso, de qualquer vinculagdo entre oS Processos

judicial e administrativo.

A pratica de ato atentatério 3 &tica e ao decoro parlamentar
pode ocorrer tanto e situagdes que configurem crime, como. naquelas que
nfo repercutam na seara criminal. Assim, éste-Conselho examinard se ato

™
attibuido ao Representado atingiu a imagem da institui¢sio Senado Federal \%3

& o dever de probidade erétiddo que recai sobre todo aquele que exerce um

mandato eletive.
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Lembramos que embora o Representade ja seja sujeito Passivo
de acdo penal no STF, pelos crimes de exploragfio de prestigio e obstrugdo
da justiga, a decis#o deste Conselho ndo precisa aguardar o julgamento pela
Suprema Corte. I[sso porque s3o esferas de julgamento indspendentes.
Trata-se do consagrado principio da independéncia entrg as instincias penal
e administrativo-disciplinar, reconhecido de forma unanime fia doutrina e
na jurisprudéncia.

Neste Conselho, o julgamento levara em comnta, sobretudg, o
prejuizo que o mau comportamento do Senador, seja quanio ao aspecto
legal, seja quanto aos critcrios morais, acarretou para a institui¢do Senado
Federal, haja vista que um detentor de mandato senatorial se confunde com
a propria instituiio que integra.

Diante do exposto, REJEITAMOS todas as preliminares
arguidas.

2.1.13. Defesa Alternativa: Da Eventual Aplicaggo de Sangdo Disciplmar

A defesa alega que ¢ Senador DELCIPIO DO AMARAL ndo
foi surpreendido em 010 de corrupgio, nem se locupletou de dinheire
pliblico ou algo do género. Sue condutd, ainda qué pudesse.ser tida como
inadequada, ndo pode chegar a ponio de ensejar a cassagdo de seu
mandato, por guebra do decoro € que, por essa razio, caberiam punigdes
menos gravosas, ... lais como a adverténcia, a censura ou aié a perda
tempordria do exercicio do mandate, que poderiam s¢ substituir & medida
extrema de perda do mandato,

O pedido da defesa nfo pode ser acatado, pois todos os fatos
que resultaram em sua prisio decretada pelo QTF ~ fato inédite na historia
brasileira em se tratando de parlamentar no exercicio do mandato —
formmaram uma moldura, ja amplamente examinada neste relatério, que
levam & inequivoca conclusdo de que o Senador Delcidio do Amaral a0 ser
flagrado em negociagdes para obstruir a justica, inclusive tramando fuga de
condenado em processo judicial, procedeu de modo incompativel com 0
decoro pariamentar, cabendo a este Senado Federal reconhecer e declarar
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esse seu desvio de comportamento. ¢ aplivar a perda de seu mandato
senatorial, por forga do art. 55, inciso I, da Constituicdo Federal.

2.2. Da anilise do Mérito
2.2.1, Considera¢bes prefiminares

O presente processo se encontra suficientemente instrufdo para
o julgamento da Representago n°1, de 2015, em que se atribui ao Senador
Delcidio do Amaral Gomez a pratica de ato atentafério ao decoro
parlamentar. Instruem o presente feito a transcrigfo das conversas gravadas
por Bernardo Cerver$, a manifestagdo da Procuradoria Geral da Reptiblica
{PGR), quando do pedido de priséo do }%e;)re'sentado, a decisfo do STF que
determinou a prisdo em flagrante, bem como diversos decumentos
(reportagens ® sudio) juntados aos autos pelos componentes do Conselho.

A andlise do mérite serd dividida em tiés etapas. Primeiro,
verificaremos se de fato o Senador Delcidio do Amaral participou das
conversas gravadas por Bernardo Cerverd, sobretudo dos dialogos em que &
proposto auxilio para & soltura e fuga de Nestor Cervero, nos termos da
degravacao colacionada ao feito. Em seguida, apresentaremos um bireve

&

resumio do arcabougo juridico que autoriza ¢ regula o processo de quebra

de decoro parlamentar. Por fim, examinarepios.se ©.1eor das conversas de
fato atentou contra a ética e o decord parlamentar.

2.2.2. Da participacio do Repre@entﬁdo pas copversas gravadas por
Bernardo Cerverd

Primeirameénte, destacamos que O Qenador Deleidio do Amaral
confirmou ter participado dos didlogos gravados por _Berna.rdo. Cerverd ¢
ser o autor das conversas que lhe foram imputadas na Representagdo.

Essa confirmacio estd patente na defesa prévia apresentada,
qual .o Representado alega ter sido induzido por Bernardo Cerveré a prestar
declaracBes compromietedoras. A suposta influéncia, porém, ndo restou
comprovada. Durante as CORVersas gravadas por Bernardo, verifica-se que
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o Senador Delcidio do Amaral tem uma efetiva atuagdo, ou seja, age como
interlocutor principal e ndo como mero coadjuvante, como quis
transparecer a defesa. Essa conclusio sobressai de diversos didlogos em
que o Representado toma a iniciativa das conversas, Como se vera a sgguir.

Em uma primeira conversa, o Senador Delcidio do Amaral fala
com o advogado Edson e Bemardo Cerverd sobre a soltura de Nestor
Cerverd e sua posterior fuga:

DELCﬁXO: Agora Edson, (hum), eu asho que isto, esta
estratégia nés temos que seguir pra tirar de gualquer maneira,
temos que tirar nfio 6 ele guanto o Renato, por quendo tem, ndo
tem {santo}

EDSON: O que vai aconteeer ele saindo vai vir uma nova
deniincia e 0 Moro vai decretar uma nova priséao preventiva, ta
certo, entdo eu vou. abrir ¢ jogo aqui, & sair e ir embora, ele ndo
fica agui...

BERNARDO: K, a genté considera essa opeio

DICGO: Eu acho que tem que ser

DELCIDIO: E, eu acho que...

EDSON: E af 14 eu aguardo a nova dentincia ¢ fago um puta
discurse politico, entendew, de tortura ¢ Tudo mais...

DELCIDIO: E ai ele iria pra Espanba.

EDSON: Sim.

DELCIDIO: Hum... Ele tem dupla cidadania, niio teria
problema nenhnm

EDSON: Al que & nfo € bem assim, vocé ndo pode ser
extraditado, mas vocé pode. cumprix pena.

DELCIDIO: La?

EDSON: L4

EDSON: Bntdo a gente vai fer que bater nessa condenacgio
dizendo que ela contraria fudo, tudo sobre direito, entendeu, criar
wm caso, ura fato politico, {evar isto #té pra cotte infgramericans,
gssa & a ideia, mantém ele 14 a toisa ameniza pra ele, peld mehes
por um iempo, até ver o que ¢ Moro vat fazer

DIOGO: Aquela alternativa de transfedi-1o pro Rio ndo 4 ()
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EDSON: Nap, nfo, dles tio ganhando tempo pra ver se tem
wma nova denimeia, se o nosse: argurento ajuda além desse, » que
que el¢ ¥4 fazendo 147

DELCIDIO: O que que ele 4 fazendo 14?

EDSON: E o despacho dizs-expectativa de uma nova ag80
penal, perra isso ndo existe. (grifou-se)

Na busca pela soltura de Nestor Cerverd o Representado ainda
propde a intervir junto aos Ministros do STF e ao Presidente do Senado
Federal:

DELCIDIO: Agora, agora, Edson e Bernardo, § eu. acho
quie nés {emos -gue centrar fogo it6 STF agora; u conversef
com o Teori, conversei com -o Toffoli pedi pro Tololi
‘conversar com, o Gilmar, o Michel conversou com o Gilmar
também, porque ¢ Michel ti muito preociipado com o Zelada, ¢
et vou conversar com ¢ Gilmar também.

EDSON: Ta. |

DELCIDIO: Por gue, @ Gilmar ele oscila muite, uma hora ele
t4 bem, oufra ora ele t4 ruim e eu sou wm dos poucos caras...

EDSON: Quem seria a melhor pessoa pra falar com ele,
Renan, ou Sarney...

DELCIDIO: Quem?

EDSON: Falar com ¢ Giiniar

DELCIDIO: Com o Gilmar, nfio eu acho que o Renan
conversaria bem com ele.” :

[oaed

DELCIDIO: Eu falo ¢om o Renan hoje.

EDSON: T4 bom.

DELCIDIO: Hoje en falo, porque acho que o foco € o

seguinte, tirar, agora & hora qué ele sair tems que ir embora
mesmo. {grifou-se) : 4

Na conversa em que a fuga de Nestor Cervert é atquitetada, 0

Representado sagere © melhor local para a fuga e o tipo de aeronave que
deve ser utilizada: "
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BERNARDO: £, eu j4 até pensei, a gente tava pensando
em ir pela Venezuela, mas acho gue.. deve se sair, sai com
tornozeleira, tem que tivar a tornozeleira e entrar, acho que o
melhor jeito seria um barco.. E, mais porgue af chega na
Espanha, p'g:iu menos vocé niio passa por imigracdo na
Espanha. De barco, de barco vosé deve ter como chegar...

EDSON: Cara € muito longe:

DELCIDIO: Pois &, mas a idéia ¢ sair de onde de 1a?

BERNARDO: Nio, da Venezugla, ou da...

EDSON: E muito longs.

DELCIDIO: Nio, nfo...

[.]

DELCIDIO: Nio mas a saida pra ele melhor, ¢ a saida
pelo Paraguai...

=

DELCIDIO: A fronteira seea...

EDSON: (...) Entendeu, e vai embeora, eu ia level muita gerite
por ali, mas tem convémo, quande vocé sai come passaporie,
mesmo...

DELCIDIO: Eles trocam...

EDSON: {...) Rapide, Venezuela ndo 14 no Mercosul, entflo a
informacic € mais demorada, um pouco mais demorada, eiitdo
quanto mais voce dificultar, melthor:

_ DELCIDIO: Mas ele tando com tornozeleira como & que ele
deslocaria?

BERNARDQ: Nie, ai tem gue titar a tornozeleira, vai apitar
¢ ja tira na hora que tiver, ou.a génte conseguir alguém que...

EDSON: Tsto a gente vai ter que examiriar.

EDSON: Niio sei o custo dissp, vou apurar tudo isso en -~
tenho amigos gue fem emipresa de taxi aéreo, de avido,
en?e'nden, ver com ele gual o custd disto, 2 gente bote no aviac & ‘»:“\\%X_j
vai embora. -

DIOGO: Mas estes de pequenc porte eles cruzam? \.}
EDSON: Vai até... Hi...
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DIOGO: Estes de pequeno porte eles-cruzam?

'BERNARDIO: Deve para na Madeira, alguma coisa assim -

EDSON: Depende, e vocs pegar um...

DELCIDIO: Nis, depende do avido.

EDSON: Citation ,

DELCIDIO: N#o, nde Citation tem gue parar no:imeio...,
tem que-pegar um Falcon 50, alguma coisa assing..

DIOGO: Mas parana Venmezuela:..

DELCIDIO: Al vai direto, vai embera... (ghifou-se}

O siléncio de Nestor Cefveré em tma possivel delagho
p;:em’r‘aﬁa tambein foi negociado exptessamente pelo Representado, ©
advogado Edson Ribeiro e Bernardo Cerverd:. '

EDSON: 86 pra colocar. O gue gue eu combinei com o
Nestor gue ¢le negaria tude com relagio a vocd ¢ tudo com
relacfio ao (...). Tude. Niie & isso? '

RERNARDO: Sim

EDSON: Ta ;acergado ilsso.“ Entae nio vai ter. Nio tendo
delagio, ficaria acertado isso. ‘Nio fendo delagio. TA? E se
houvesse delagio, ele também excluiria. Nio ¢ iste?

DELCIDIO: E isso.” (grifou-se)

Analisando as transcrigdes acima, entendemos que nfo bd
duvidas de que o Representado participou de uma reunifio, juntamente com
outras irés pessoas, com a finalidade de propot medidag que, caso fossem
implementadas, obstruiriam a Justica, especificamente no que diz respeito
is apuracBes relacionadas & operagdo Lava Jato, e gue colocariam em
ditvida o isento e correto funcionamento da Suprema Corte brasileira.

2.2.3. Breves consideragdes Constitucionais e Regimentais sobre Etica &
Decoro Parlamentar

O nosso sistema cons.tjtucim}ai_ ﬁmdame,nia«-ge no. Estado
Democritico de Direito, que se originou do Estado liberal, tendo como
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caracterfstica principal o respeito aos direitos ¢ garantias individuais, dos
quais sobressaem as liberdades politicas e, por essa razfo, nenhuma
restricdo de direito pode ser estabelecidd se ndo estiver expressamente
prevista no texto constitucional. 4

Por outro lado, & independéncia dos Poderes, prevista no art. 2°
da Constituigio, pressupde que o Poder Legislativo deve estabelecer suas
normas de funcionamento interno, inclusive as regras a seremn observadas
por seus membros, desde que n#o haja restrigo ao exercicio do mandato a
nilo ser nas situagBes previstas na propria Constitnigdo.

AcusacBes nfo comprovadas ou noticias ‘plantadas’ na
imprensa por adversdries politicos nao podem econstituir elementos
essenciais para instruir qualquer decisfio a respeito de comportamento do
Senador. Somente fatos objetivos e pontuais, que estejam previstos no
Regimento Interno ou em resolugdes das Casas Legislativas, devern ser
devidamente apurados, sob pena de constituir-se em instrumento de
manipulagio partidéria e eleitoral.

A matéria atinente ao decoro parlamentar esta disciplinada no
Regimento Interno das Casas legislativas que compdem o Congresso
Nacional e se aplica aos Deputados e Senadores no exercicio do mandato
parlamentar, em cumprimento ao que dispde expressamente a Constituigéo
Federal em seu art. 55,11, §§ 1°e 2°,

No Senado Federal, as atribuigSes do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar estfio estabelecidas pela mencionada Resolugdo n° 20,
de 1993, com as alteragdes posteriores, que fixa as regras a serem
observadas pelo Senador.

Assim, o Senado Federal observa as disposi¢Bes da Resoluco
n® 20, de 1993, com as alteragdes posteriores, para apurar, por meio do seu
Conselho de Ftica & Decoro Parlamentar, as dentncias ou representagies .
contra Senaderes ¢, se for o caso, aplicar as medidas disciplinares cabiveis\
ao parlamentar infrator, ou encaminhar & decisdo a0 Plenério da Casa,
quando se tratar de suspensdo ou petda de mandato, 8 teor do caput do art.
14 do CEDP.
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Nesse contexto, a quebra de decoro parlamentar implica perda
do mandato do Deputado ou Senador por decisdio da maioria da Casa-da
qual seja integrante, sendo-lhe assegurado ampla defesa, por forga do
disposto no art. 55, inciso Il e §§ 1°e 2°da Constituigio Federal.

A Representagdo foram anexados decumentos {degravagbes e
outros) que associam o Reprgsentado & pratica’de ato contrario ao decoro
parlamentar, devendo-se ressaltar que -os fatos, inclusive gravagbes, que
motivaram a Representapiio sio de conhecimente piblico, tendo sido
amplamente divulgados pelos:meios de comunicacio de massa.

Devemos observar que, em abstrato, o conceito de decoro
parlamentar ndio € de facil objetivagio ¢, por essa razfo, consideragdes a
respeito- s8o justificadas, em muitos casos, predéminaptemente 0o ambito
do juizo de valor. Muitas vezes, prevalece na avaliagho de casos de
possivel quebra de decore parlgmentar a captagéo do sentimento de
indignagio que provém da sociedade, estimulada pelos formadores de
opinido, ainda que ndo tenha sido imputada ac acusado a pratica de erime.

Desse modo, o julgamento por este Conselho de Senador que
j4 esteja submetido a inquérito policial ou que seja sujeito passivo de aglio
penal ndo precisa esperar que a sentencga seja prolatada pelo Poder
Judiciario. Como ja dito quando da andlise das prelintinares, séo esferas de
julgamento independentes. Neste Conselhio, ¢ julgamento leva em corita,
sobretudo, o prejuizo que o mau comportarento do Senadot, seja quanto
ao aspecto legal, seja guanto aos eritéries morais, possa acarretar para a
instituiedo Senado Federal, haja vista um detentor de mandato senatorial se

confundir com a propria instituigdo que infegra.

Importante asseverar que.a finalidade derradeira do Codigo de
ftica é assegurat O cumprimento de regras de . comportamento pelos

Senadores no exercicio do mandato, ‘para preservar o respeito .e%
credibilidade do Senado Federal, evitando-se, assim, que se fomentem

sentimentos populates contra a democracia representativa.

De outra parte, entendemos .gue cabe ao Conselho tratar

somente de dentncia que se refira 2 fatos ocorridos durante o exercicio do
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mandato, conforme podemos concluir do exame das normas previstas na
Resolugdio n° 20, de 1993 e na Resolugfo n° 17, de 1993, que trata da
Cortegedoria Parlamentar.

O Relatério Preliminar sobre a Representagio que resultou na

recente cassagio do mandato do Senador Demdstenes Torres traz ligSes
sobre a Representagdo contra o Senador Delcidio do Amaral que merecem
ser reproduzidas, haja vista a semelhanca. dos dois casos quanto aos seus
aspetos penais, processuais e de decoro parlamentar, in verbis:

ph-¢f2016-03652

O processo de cassagio de mandato por falta de decore
parlamentar traduz-s¢ na competéncia de -aferigho politica que ©
Parlamnento possui para averiguar s¢ 0 tepresentado incorrew na
falta de decéncia no comportamento pessoal, em abuso de
prerrogativas, ou conduta incompativel com ¢ carge, isto é, em atos
capazes de desmerecer 0 Congresso Nacional. O faz com base nos
fatos nartados na pega de representagio, na defesa e ne conjunto da
instrugo processual disciplinar.

[

A compreensdo da niaturgza do processo de pérda do mandato
de parlamentar e do entendimento do que seja decero ja foi, por
infimeras vezes, objeto de debates, explicagBes, comentarios,
andlises e, por fim, matéria submetida 3 deliberagfio deste Senado
Federal.

Creio ser desnecessario fomentar a repeticiio desses debates,
na medida em que, desde o julgamento do ex-senador Luiz Estevio
par esta Casa — que teve por ‘base precedentes oriundos. da Cimara
dos Deputados — restou consolidade pelo relatério do saudoso
Senador Jefferson Peres, nos aufos da Representagdo n® 02, de
1999, qué a apreciagio realizada pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar ndo se confunde com 08 julgamentos do Poder
Judiciario, que sdo- julgamenids presos a rigorosos formalismos
procedimentais, inclusive obrigados @ buscar provas materiais
irrefutaveis, Tal ndo se aplica 80 processo disciplinar de falfa de
decore parlamentar.

Interessante destacar, para efeito de consignagdo de
precedente, trecho da parte dispositiva daquele Relatério:

“Preliminarmente, parece-me relevante reiterar o alefta
quanto 4s caracterfsticas de um julgamento realizado por este
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Conselho, que: néo se confunde com uma corle judicial, presa a
rigoroso formalismo procedimental e obrigada 4 buscar provas
materiais irrefutdveis. A nds, a questfic fundamental se tradiiz no
enunciado feito pelo refator, na Cimara des Deputados, no
processo de cassagdo do deputado Talvane Albuguergiié, contids
murh trecho do seu parecer, que trafgcrevo 4 Seguir: d

‘A falta de decoro parlamentar ¢ a falta de decéncia no
comportaimento pessoal, capaz de désmerecer & Casa, ¢ a falta de
respeito & dignidade do Poder Legislativo, de modo a expd-lo 2
criticas infundadds, injustas ¢ irémedidveis. (...) Para que se
configure a quebra de decorp, ndo ;¢ necessario ter o deputade
praticado conduta tipificada no Codigo Penal. Basta gue a conduta
seja considerada, em juizo-politice, como indecorosa. Nio cabem,

‘pois, quaisquer paralelos, que se pretenda efetuar com a tipificagio

de patureza penal, que possui requisitos proprios. :

O messao ocorté em relagio a valori¢@io das provas: no
processo penal, a avaliaglo, pely juiz, da prova produzida no
processo, liga-se a procedimentos: igidos, previstos na legislagio
penal. Este € um prooesso politice, que serd conclufdo por decisdio
politica a ser tomada por esia Comissdo. Nio é ura processo
judicial, @inda que seja judigialiforme. (...) Basta que baja ©
convencimento politico de gue seu proceder {do parlamentar) difere
do homem honrado, do homem de bem.’ ' '

_ E aqueles que vacilarem na tomada de uma decis3o drastiea,
com & divida a vérrumar a conséidncia; na forma da pergunta
“algumas dezenas de parlamentares terfo legitimidade paia tirar de
alguém um tmandato. que the foi conferido por céntenas de mithates
de eleitores?”, pode-ge responder contrapondo outra indagag#o: “se
esses cleitates, antes da eleigho, tivessem conhecimento desses
fatos desabonaderes, ter-The-iam ouforgado-o mandato?”

Em conclusio: 6 Conselho de Etiea e Decoro Parlarientar do

Senado Federal, instituido pela Resalugéo n° 20 de-1993, alterado

pela Resolugiio n° 25, dé 2008, quatdo ptovocado, possui
competéncia para dar curso as etapas de verificagdo de indicios e
instaurar processo disciplinar, com vistas a verificaglo de atos
contrérios 2 €tica e a0 decoro patlamentar, para os fins de que trafa

o art. 55, I da Carta da Repiblica e 0s dispositivos que compdem o

Capitule IIT da propria resolugdo, independentements. de processo

judiciais ¢ de investigages paralelas, por comissd

parlamentar ot quaisquer outras.
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Diante do exposto, cabe a maioria dos membros da Casa
Legislativa decidir, case a caso, se o parlamentar acusado de quebra de
decoro parlamentar praticou ato que o torne indigno de conviver com 0S
seus Pares, em razdo de seu comportamento exiravasar os Limites de sua
pessoa para respingar na instituigdo que 1ntegra, resguardado o dirsito 4
ampla defesa e ao contraditério, que: deverdo ser garantidos 1io decorrer do
Processo.. "

2.2.4. Da conduta do Sepresentado frente aos deveres e vedagdes
dispostas no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar

O Representado alegou em sua defesa prévia que a conversa
registrada por Bernardo Cerver6 nio gnardaria relagdo com o desempenho
do mandato. Os didlogos seriam restritos 4 sua pessoa € teriam sido feitos
na condigfo de amige, pois envolveriam a proxintidade das familias. Esse o
contexto, o Senador Delcidio defenden que ndo houve infragdo ao Cédigo
de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal. J4 em sede de alegagbes
finais, argumentou que a conduta do Senador Delcidio do Amaral nfo
passou de uma tentativa inidonea de obstruglo da justica, que jamais
chegaria & consumagéo.

Entendemos que tais alegagles ¢ atgumentos da defesa sdo
frageis e nfio se sustentam.

A especial proteglo gque a nossa Carta Politica coriferiu ao
exercicio do mandato parlamentar busca preservar o voto popular e, em
Gltima andlise, a democracia representativa. O exercicio do mandato
gletivo, confudo, estd sujeito a determinadas formas de controle, que pio
serdio exercidas pelos eleitores, mas pelo préprio parlamento, per meio do
Conselho de Etica & Decoro Parlamentar, colegiado criado especificamente
para essa finalidade.

O art. 55 da Constituiglio Federal prevé os casos em que O
Senador ou Deputado podera perder o mandato, € somente nesses casos —
em rumerus clausus, pois o mandato popular € protegido pela Constituicdo,
e qualquer limitago a seu exercicio deve estar necessariamente expressa
no texto constitucional —, entre oS quais se incluem o abuso de

ph-ef 207603632
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Senador TELMARIG MOTA

prerrogativas e a quebra do decoro parlamentar (art. 55, inciso II, § 1°) que
necessariamente, decorrem do exercicio do mandato parlamentar, scmformé
podemos concluir do disposte no citado art. 5° da Resolugdo n° 20, de
1993, verbis: | |

Art. 5° Consideram-se inconipativeis com a ética &-o decoro
parlamentar:

1 — o abuso das prerrogativas. constituieionais asseguradas aos
menibros do Géngresso Nacionaly : B

- I — a percepglo de vantagens indevidas {Constituicdo
Federal, art. 55, § 1°) tals comy doagdes, ressalvados brindes sem
valor econdmico; (Redagio dada pelaResolugiion.® 42, de 2006);

111 — a pratica de irregularidades graves no desempeitho do
mandaio ou de encargss decorrentes.

¢c,;‘......,‘bo.;...“.,.m....-...lg.........‘v........~‘.-~--.--..,.m$;.-....

Feitas essas consideracdes, faz-se necessirio analisar se as
conversas feitas pelo Representado ‘caracterizaram a prética. de ato
atentatério ao decoro parlamentar.

Como ja dito acima, O Representado confirmou ter se reuiiido
com Bernarde Cerverd, o advogado Edson Ribeiro e o assessor Diogo
Ferreira, a fim de oferécer ajuda financeira, bem como auxilio na soltura e
posterior fuga de Nestot Cerver6. Foi oferecida ajuda para a obtengio de
habeas corpus no STF, inclusive com a utilizag8o de suposta influéncia
junto aos Ministros daquela Corte, e também se planejou detalhadamente a
fuga de Nestor Cerverd. Todas essas tratativas tinham por objetivo evitar
que Nestor Cerverd firmasse acordo de celaboragfic com a Justica.

A nosso sentir, nfo hi qualquer divida de que o Senador
Delcidio do Amaral abusou de suas pretrogativas constitucionais, pois”
realizou conversa incompativel ecom a conduta de um parlamentar. S~

Quando um Sénadot da Replblica se propde a auxiliarna fuga

de um. criminoso g a intervir no. escorreito funcionamento de um tribunal,
ele ndo sé atinge o decoro parlamentar, como também macula a imagem do

Ph-2f2016-03652
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proprio Senado. Com efeito, a um Senador ndo s0 lhe aplica estritamente o
principio republicano da igualdade de todes perante a lei, mas também o
dever de servir de modeloe de comportamento, dada a misséo de ser a voz
de seus eleitores e gudrdifio das institui¢Ges e leis do Pais, sendo
especialmente responsavel por assegurar a credibilidade de sua Casa
Parlamentar — o Senado Federal.

O Senador, como agente politico que ocupa o dpice da
hierarquia do Poder Politico nacional, nfo estando, por conseguinte,
subordinado a qualquer outra autoridade, deve estar permanentemente
vigilante no sentido de evitar comportamento inadequado que venha a
respingar e contaminar negativamente a imagem do Poder Legislativo e,
especificamente, neste caso, do Senado Federal. O Represeritado, no
entanto, ignorou seus deveres institucionais € colocou seus interesses

privados em primeiro lugar.

Encerrada @ instrugdo probatéria, com todas as suas
ocorréncias detalhadas na parte descritiva que autecede esta andlise, ndo
houve qualquer informagio substancial nova ou fato superveniente gue
viesse alargar, alterar ou reduzir a extensao da nossa avaliagio quanto a
dentncia de quebra de decoro parlamentar contra o Representado.

phef2016-03652
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3.VOTO

Por todo o exposto ¢ em face do que dispde o art. 55, irigiso I,
da Constituigio Federal, combinado com os arts. 5°, incises I e III, e 11,
inciso II, da Resoluclio n° 20, de 1993, opino, nos termos do art. 17-1, § 2°
Resolugiio n°® 25, de 2008, pela precedéncia da Representagio e, em
consequéneia, voto pela decretaglo da perda do mandato do Senador
Delcidio do Amaral Gomez, nos termos do- segtiinte projeto-de resolugdo:

PROJETO DE RESOLUCAON° = DE 201 -

Decreta a perda do mandato do Senador Delcidio
do Amaral Gomez.

) SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E decrefada 2 perda do mandato do Senador Deleidio
do Amaral Gomez, nos termos do art. 55 inciso 11, da Censi;’;uigﬁo Federal,
combinado com os arts. 5° incisos I e HI, e 11, inciso 11, da Resolugdio n°
20, de 1993, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio. '

Sala do Conselho,

ph-ef2i716-03 632
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SENTENCA TIPO “D”
PROCESSO N° 42543-76.2016.4.01.3400

CLASSE: 13101 — PROCESSO COMUM/ JUIZ SINGULAR
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: DELCIDIO DO AMARAL GOMES E OUTROS

SENTENCA

O Ministério Publico Federal ofereceu denfincia em desfavor de
DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ como incurso no art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013 e nos artigos 355 e 357 do Caodigo Penal — CP (combinados com 0s
artigos 29 e 30 do CP), ANDRE SANTOS ESTEVES como incurso no art. 2°, §
1°, da Lei n° 12.850/2013 ¢ art. 355 do CP(combinados com os artigos 29 e 30 do
CP); EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO como incurso no art. 2°, § 1°, da
Lei n° 12.850/2013, art. 355 e 357 do CP (os dois ultimos combinados com. os
artigos 29 e 30 do CP); DIOGO FERREIRA RODRIGUES como incurso no art.
2°, 8§ 1°, da Lei n° 12.850/2013, 355 € 357 do CP(combinados com ¢.artigo 29 do
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Em 28 de julho de 2016, este Juizo Federal recebeu a denuncia,
oportunidade em que determinou a citagdo dos denunciados para responderem a
acusagdo, nos termos dos artigos 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal ({ls.
2614/2617).

Analisadas as respostas a acusagdo, ndo houve absolvigdo
sumaria.

Em 08/11/2016, foram inquiridas as testemunhas Salim Taufic
Schain, Milton Taufic Schain, Fernando Schain, Alessi Branddo e Nestor Server6

(midia acostada as fls. 3766).
Em 28/11/2016, foram inquiridas as testemunhas Edson Ramos

de Almeida, Bernardo Cuiiat Cerver6, Bruno Henrique de Oliveira Ferreira, José
Eduardo Marzagio, Maria Gelnice dos Santos, Marcos Aurélio de Almeida,
Murillo de Aragdo, Valmir Moraes da Silva, Ricardo Silva dos Santos, Edson

Antdnio Moura Pinto e Carlos Eduardo Rodrigues Filho (midia acostada as fls.

3976).
Em 15/12/2016 tomou-se o depoimento de Luiz Paulo Teixeira

(midia acostada as fls 4032).
Em 30/01/2017 tomou-se o depoimento de Claudia Troiano,

Jalio de Siqueira Carvalho de Araijo ¢ Paulo Tarcisio Okamotto (midia acostada

as fls 4080).
Em 01/02/2017 tomou-se o depoimento de Maura Barbosa

Dodero, Kely Fernandes, Jonatan Pereira Barbosa (midia acostada as fls 4091).

Em 14/02/2017 tomou-se o depoimento de (midia acostada as fls

4032).
Em 15/02/2017 foram inquiridas as testemunhas José¢ Mentor

Guilherme de Melo, Jandira Feghali, Wadih Nemer Damous Filho, Cinthia Lima
Raslan, Malu Gaspar, Felipe Caldeira e Vanessa Graziotin, bem como realizou-se

o interrogatorio de DELCIDIO DO AMARAL GOME /i
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Em 14/03/2017 realizou-se o interrogatério do réu LUIZ
INACIO LULA DA SILVA (midia acostada as fls. 4168).

Na fase do artigo 402 do CPP, o Ministério Publico Federal, as
fls. 4184/4185, pugnou pelo deferimento dos pedidos ji4 formulados pelo
Procurador-Geral da Republica, juntamente & primeira denlincia que originou o
presente feito, quais sejam:

1- a expedi¢do de oficio & Petrobras S/A, com requisi¢do para
que providencie — se necessario junto a seguradora por ela
contratada para cobrir a responsabilidade de seus empregados
por atos praticados no exercicio de suas fungdes — toda a
documentagdo disponivel relativa ao pagamento de
honorarios advocaticios ao denunciado Edson Ribeiro,
contratado por Nestor Cervero;

2- a expedigdo de oficio & Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com requisi¢do para que envie todas as informagdes
disponiveis sobre a aquisi¢gio pela BTG Pactuai Servigos
Financeiros S/A (integrante do grupo que tem o Banco BTG
Pactuai como entidade central), de propriedade rural
pertencente aos filhos de José Carlos Bumlai, conforme
descreve a Informagio de Pesquisa e Investigagdo
PR20150042;

3- a expedi¢do de ordem para que a autoridade policial efetue
diligéncia junto & administragdo da sala da empresa "Global
Aviation", localizada no segundo piso do terminal de
embarque do Aeroporto Santos Dumont, a fim de determinar,
entre os dias 24/6/2015 e 10/8/2015, a rela..o de pessoas que

dela fizeram uso e as regras de utiliza¢do e pagamento.

O parquet pugnou, ainda, pela rgguisica
Inquérito Policial para apurar a participagdo dg

investigados no presente processo, para que Sejf
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Curitiba ¢ a FT Lava Jato na PGR para que encaminhem todos os anexos prévios
enviados por Cerver6 para o termo de colaboragdo premiada, respeitando a
cronologia e, a0 mesmo tempo, solicitando que ambas as FTs esclaregam sobre a
efetividade da delagdo de Delcidio do Amaral em suas investigagdes € processos
em curso; para que seja oficiado & Superintendéncia da Policia Federal em
Curitiba, para esclarecer por quais periodos Nestor Cerver6 € José Carlos Costa
Marques Bumali estiveram presos na sala de custédia da PF, se por algum
periodo ambos estiverem presos na mesma cela e para que sejam ouvidos Angelo
Paccelli Cipriano Rabello ¢ Alexandre de Assis.

A defesa de ANDRE SANTOS ESTEVES, juntou declaragdes
firmadas por Murilo de Aragéo e Rodrigo de Jesus Medeiros (fls. 4187/4192).

A defesa de MAURICIO BUMLALI requereu a juntada de copia
integral dos autos do processo 45303-95.2016.4.01.3400, em trimite perante este
Juizo, no qual se fiscaliza o cumprimento do acordo de colaboragdo premiada
firmado por DELCIDIO DO AMARAL. (fls. 4193).

A defesa de EDSON SIQUEIRA requereu seja expedido oficio a
Policia Federal para que informe se EDSON esteve nas dependéncias daquela
instituicdo, em especial na carceragem onde se encontrava preso o seu entdo
cliente Nestor Cerverd, apés o dia 04.11.2015; pugnou, ainda, seja expedido
oficio ao Ministério Piblico Federal para que informe se 0 mesmo acompanhou
ou participou de alguma reunido ou depoimento relativo ao acordo de
colaboragio premiada firmado por seu ex-cliente Nestor Cerverd, inclusive
aqueles depoimcnfos realizados na época em que a delagdo ndo foi aceita pelo
MPF ¢ desde quando Nestor Cerver6 iniciou as tratativas para delag¢io (fls.
4194).

A defesa de LULA requereu seja expedido oficio a Policia
Federal, na pessoa responsavel pela respectiva investigagdo, solicitando que

forneca o contetdo do resultado obtido pela referida b

pelo Oficio 3184/2017 em formatos que possibilitem,

aos autos das transcrigdes dos depoimentos e int

deste processo, a juntada da copia da delagdo fpre
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Fernando Soares, bem como dos depoimentos de testemunhas, colhidos no curso

da Agdo Penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000, em trdmite perante a 13" Vara

Federal de Curitiba/PR.

A defesa de DELCIDIO pugnou seja juntado aos autos copia do
processo 50615-51.2015.4.04.7000, em tramite perante a 13* Vara Federal de
Curitiba (fls; 4200).

Em decisdo de fls. 4201/4207, restaram deferidas parte das

diligéncias do parquet e dadas outras providéncias.
As fls. 4311/4320, a Petréleo Brasileiro S.A — PETROBRAS,

apresentou documentagdo referente ao pagamento de honordrios advocaticios

relacionados ao denunciado EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO, no

ambito da defesa de Cervero.

Em 13/06/2017 realizou-se a inquiricio de Alexandre de Assis

(midia acostada as fls. 4369).

As fls. 4397/4423 a Receita Federal do Brasil prestou
informacdes acerca da diligéncia requerida pelo MPF na fase do artigo 402 do
CPP (iten 2). -

Em 29/06/2017 realizou-se a inquiri¢do de Angelo Paccelli

Cipriano Rabelo (mida acostada as fls. 4438).
'As fls. 4486/4487 a Superintendéncia Regional da Policia

Federal no Parani prestou informagdes acerca da permanéncia de NESTOR
CERVERO e JOSE CARLOS COSTA MARQUES BUMLAI na Custodia dessa
instituicdo.

As fls. 4490/4500 a defesa de DELCIDIO DO AMARAL juntou

copia do relatério final do inquérito Policial referente ao vazamento de minuta

manuscrita de termo de colaboragdo premiada de Nestor Cervero.
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apensada ao inquérito 4170/DF, contra o entdo senador DELCIDIO DO
AMARAL.

As fls. 4604 a Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Parana prestou informagdes acerca de visitas de EDSON SIQUEIRA a seu
cliente NESTOR CERVERO.

As fls. 4608/4642 o MPF apresentou alegagdes finais pugnando
pela condenagiio de DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ pela pratica dos crimes
previstos no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 12.850/2013 (c/c art. 62, a, do CP, nos moldes
do art. 29 do CP) ¢ art. 355 do CP (combinado com os artigos 29 ¢ 30 do CP); de
EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO pela préitica dos crimes previstos no
art. 355 do CP, art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013 e art. 355 do CP (os dois
filtimos combinados com o artigo 29 do CP); de DIOGO FERREIRA
RODRIGUEZ pela pritica dos crimes previstos no art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013 e (c/c art. 65, ¢, do CP, nos moldes do artigo 29 do CP) e art. 355 do
CP (c/c art. 65, ¢, do CP, e com os artigos 29 e 30 do CP); de MAURICIO
BARROS BUMLAI (pela pratica do crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013,' nos moldes do art. 29 do CP) ¢ de JOSE CARLOS COSTA
MARQUES BUMLAI (pela pratica do crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013, nos moldes do art. 29 do CP). Requereu, ainda, a absolvigio de
ANDRE SANTOS ESTEVES pela pritica dos crimes previstos no art. 2°, § 1°,
da Lei n° 12.850/2013 (combinado com o artigo 29 do CP) e art. 355 do CP
(combinado com os artigos 29 e 30 do CP); de LUIZ INACIO LULA DA SILVA
(pela pratica do crime previsto no art. 2°, §1°, da Lei n° 12.850/2013); de
DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ, EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO
e de DIOGO FERREIRA RODRIGUEZ, pela prética do crime previsto no art.
357 do CP, com base no artigo 386, inciso II do CPP. Por fim, requereu também:

a juntada do acordo de colabora¢do de DELCIDIO DO AMARAL, constante de
do oficio N°
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est4 incompleto. Em caso de condenagdio pugnou que os beneficios previstos nos
acordos de colaboraciio premiada beneficiem apenas a DIOGO FERREIRA
RODRIGUEZ, ndo se aplicando a DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ em razio
das omissdes de fatos (sonegagdo da verdade) e das falsas imputagdes de fatos a
terceiros. Alternativamente, solicitou a aplicagdo parcial de beneficios,
considerada a parcial efetividade de sua delagio e que, com a decisdo, seja
encaminhada copia da sentenga a Procuradoria-Geral da Republica, para analise,
em carater geral, sobre a perda de beneficios do colaborador DELCIDIO.

As fls. 4644/4660 a defesa de DELCIDIO juntou aos autos a
cépia da denfincia feita pelo MPF de Curitiba, bem como a decisdo de
recebimento referente ao processo 5021365-32.2017.4.04.7000/PR.

As fls. 4661/4828 consta dentincia referente ao processo 500617-

29.2016.4.04.7000/PR.
As fls. 4829 a defesa de DIOGO FERREIRA RODRIGUES

pugnou pela restitui¢io de um bem apreendido no apenso II destes autos.

As fls. 4832/4859 consta termo de colaboragdio premiada de
DIOGO FERREIRA DA SILVA.

A defesa de DIOGO apresentou suas alegagdes finais as fls.
4904/4958, pugnando pela absolvigdo do denunciado de todos os crimes que lhe
foram imputados, bem como a extingdo da punibilidade por for¢a da concessao
do perdio judicial.

As fls. A defesa de DELCIDIO apresentou esclarecimento

referente as alegagdes prestadas nos autos do processo 5063130-

17.2016.4.04.7000.
As fls. 4968/5223 a defesa de DELCIDIO apresentou alegagdes

finais pugnando pela decretagdo da nulidade da prova realizada pela acusagao,

sob o argumento de que se trata de prova ilicita (gravagdo ambiental, feita por

agente encoberto - Bernardo Cerverd - por orientacio e participagdo do ex-

Procurador da Republica Marcelo Miller), deterry ‘ do seu desentranbamento

dos autos € posterior destruigdo, bem como d

derivado por estarem, supostamente, €m
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constitucionais e férmulas legais vigentes em nosso ordenamento juridico.
Requereu, alternativamente, a rejeigdo integral da denuncia julgando
improcedentes as imputagdes feitas ao réu; o reconhecimento da colaboragfo de
DELCIDIO, a fim de que lhe seja concedido o perddo judicial previsto no artigo
4°, em razdo do atendimento dos incisos I, II, IIT e IV da Lei Federal n°,
12.850/13, ou, em caso de condenagdo, sejam as penas e demais consectarios
legais aplicados ao colaborador, conforme acordado com o MPF no acordo de
colaboragdo homologado pelo Supremo Tribunal Federal. Por fim, requereu a
extragdo de todas as pegas deste processo e sua remessa ao Conselho Nacional do
Ministério Publico para apuragdo de eventual conduta irregular pelo Procurador
da Republica Dr. Ivan Marx e ratificou o compromisso de DELCIDIO em
cumprir integralmente com os termos de seu acordo de colaboragdo € em
continuar colﬁborando com a justiga brasileira.

.- As fls. 5224/6515 constam diversos documentos da FT Lava jato
em Curitiba e das agdes penais que tramitaram no Supremo Tribunal Federal
(volumes XXV a XXX).

A defesa de LUIZ INACIO LULA DA SILVA apresentou
alegacdes finais s fls. 6526/6918 requerendo que: Dno exercicio do controle
difuso de constitucionalidade seja reconhecida a inconstitucionalidade material
do artigo 2°; § 1°, da Lei 12.850/13 por ofensa aos preceitos constitucionais
enunciadores dos principios da proporcionalidade e do devido processo legal e a
inconstitucionalidade material do artigo 2°, § 1°, da Lei 12.850/13 ante o aberto
conflito com os preceitos constitucionais enunciadores dos principios da
legalidade dos crimes e das penas, do devido processo legal, da dignidade da
pessoa humana ¢ da seguranca juridica; II) seja declarado nulo e sem eficacia o

despacho de admissibilidade da pega acusatoria sob o argumento de que nao

restou fundamentada nos moldes constitucionalmente exigidos ¢ de que teria
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nulidade do acordo de delagio premiada de DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ
ao argumento de que inexistem os pressupostos previstos na lei 12.850/13
(efetividade, voluntariedade e confiabilidade) e também pelo desrespeito a
clausula de sigilo e obrigagdo de dizer a verdade, imprescindivel a sua validade,
bem como sejam desentranhados dos autos em razdo da impossibilidade de ser
utilizado seu contetido como elemento de prova, a luz do disposto no artigo 5°,
LVI, da Constituigdo Federal e artigo 157 do Codigo de Processo Penal; 1V) seja
reconhecida a inépcia da pega inicial acusatéria; V) seja o réu absolvido em razio
do pleito absolutério formulado pelo Ministério Publico Federal ou do
reconhecimento da inexisténcia do fato delituoso imputado ao réu ou, ainda, pela
inexisténcia de prova do fato delituoso referido na dentincia (art. 386,1 e II,
CPP); VI) seja a pena-base aplicada no minimo legal e reconhecida a atenuante
prevista no artigo 65, inciso I, do Codigo Penal.

As fls. 6919/6901 a defesa de ANDRE SANTOS ESTEVES
apresentou alegagées finais pugnando pela absolvi¢do do réu e pela revogagdo
das medidas cautelares alternativas & prisdo que ainda recaem sobre o
denunciado, bem como pela restituigdo dos bens que foram apreendidos por
ordem do Supremo Tribunal Federal e acautelados junto a este juizo no processo
57451-41.2016.4.01.3400.

As fls. 6938/7042 a defesa de MAURICIO DE BARROS
BUMLAI apresentou alegagdes finais requerendo a absolvigdo do réu com fulcro
no artigo 386,' incisos II, III, V e VII do Cédigo de Processo Penal.

A defesa de JOSE CARLOS COSTA MARQUES BUMLAI
apresentou alegagdes finais as fls. 7043/7633 requerendo seja julgada
improcedente a imputagio contida na dentincia com fulcro no art. 386,, III, IV,
VII, bem como seja reconhecida e proclamada a inconstitucionalidade da
expressdo "de qualquer forma", contida no art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013,

reconhecendo-se, consequentemente, a improcedéncia da —acusagdo por

atipicidade da conduta imputada ao denunciado. _
As fls. 7634/7747, a defesa de /f IQUEIRA

RIBEIRO FILHO apresentou alegagdes finais requgrend gjeicdo da denyincia
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e nulidade do feito sob os seguintes argumentos: I) inépcia da inicial acusatoria,
I) nulidade da gravagdo por ter a participagio de agente infiltrado, sem
autorizagdo judicial, em diligéncia que configura o primeiro ato de investigagdo;
I1I) atipicidade dos fatos imputados ao réu, por constituirem mera cogitagio, atos
preparatérios impuniveis ou crime impossivel; IV) violagdo ao principio da
indivisibilidade da agdo penal, por ndo ter o Parquet denunciado Nestor e
Bernardo Cerverd; V) nulidade da gravag@o ambiental por constituir prova que
incrimina o autor da gravagiio — violag#o ao principio da ndo auto incriminagéo;
VI) auséncia de proposta de transagdo penal com relagdo ao crime de patrocinio
infiel; VII) nulidade do feito por violagdo 4 ampla defesa diante do infundado
indeferimento de oitiva de testemunhas; VIII) nulidade do depoimento de
Bernardo Cerveré, que ndo foi ouvido perante autoridade judicidria ou em
estabelecimento adequado; IX) absorgdo do crime de embarago a investigago de
organizagio criminosa por patrocinio infiel. No mérito, pugnou seja julgado
totalmente improcedente o pedido formulado na dentincia para absolver o réu por
atipicidade de sua conduta, que ndo excede os limites da atuagdo de advogado
constituido por Nestor Cerverd, auséncia de dolo, ou, alternativamente, auséncia

de provas suficientes para condenagdo.
E o relatério.

Decido.

Antes do ingresso meritério, convém analisar vérias preliminares

arguidas pelas defesas dos acusados, o que passo a fazer.

" I-Preliminares
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feita por agente encoberto — Bernardo Cerver6 - por orientagdo e participagdo do
ex~ Procurador da Republica Marcelo Miller).

Embora, haja suposi¢des de que a conduta atribuida ao ex-
Procurador possa ser verdadeira, diante dos fatos ocorridos e investigados pela
CPI da JBS e amplamente noticiados pela imprensa do ocorrido na operagdo
Patmos, bem como o depoimento de Nestor Cerverd perante a 13* Vara Federal
da Secdo Judicidria do Parané (no qual insinua que a sugestdo da gravagdo partiu
de Marcelo Miller em reuniio com Bernardo Cerverd), tenho que esta
circunstancia depende de melhor comprovagdo, razdo pela qual néo ha como
aplicar a tese de nulidade, aventada apenas em meros indicios. A advogada
Alessi Branddo, em depoimento perante este juizo, negou que a sugestio tenha
partido de algum Procurador da Repiblica integrante da forga-tarefa da operagdo
Lava Jato. Portanto, rejeito a nulidade apontada pela defesa de DELCIDICIO.

Quanto ao segundo ponto, relativo & improcedéncia da dentincia,
ndo ha como debater sobre tal questdo nesta fase processual, até porque estes
argumentos foram devidamente rechagados na decisdo de recebimento da inicial
acusatéria. Em momento posterior, serd aferida a materialidade e autoria dos
crimes descritos na exordial acusatéria, com fulcro na prova produzida em juizo
¢ compartilhada com outras agdes penais em curso ou ja julgadas pela 13° Vara
Federal até a conclusio desta agdo penal. Apds a conclusdo da analise das
condutas imputadas na pega inaugural, serd analisada a validade da colaboragdo
premiada firmada por Delcidio do Amaral.

Passo a andlise das alegagdes da defesa de LUIZ INACIO
LULA. |

A primeira aponta a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1° da
Lei 12.850/13. Entendo descabida esta alegagdo, uma vez que este preceptivo

apenas incorporou ao direito interno norma oriunda da

Unidas contra a Corrupgiio (da qual o Brasil ¢
5.687/2006), mais especificamente em seu art. 25. O tg

base semantica daquele contido na referida norma de qury
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Quanto ao argumento de nulidade do recebimento da peca
acusatoria, verifico que ndo houve qualquer prejuizo, sendo defeso a parte
argumentar esta questdio nesta fase sentencial, quando poderia ter questionado o
decisium em outras instancias do Poder Judicidrio. Ademais, j4 houve por parte
deste magistrado o indeferimento e a explanagio dos motivos que o levaram a
afastar qualquer cerceamento do direito de defesa e ofensa ao principio da
isonomia.

Em seguida, quanto a nulidade do acordo de delag@o premiada,
ha necessidade de ingressar no exame meritério antes de decidir sobre esta
questdo, razdo pela qual deixo de analisa-la neste momento como preliminar.

As defesas de Mauricio de Barros Bumlai e de José Carlos Costa
Marques Bumlai ndo apontaram preliminares em suas alegagdes finais.

Ja a defesa de EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO
apresentou preliminares que ja foram rebatidas na deciséo de analise da resposta
escrita ¢ nesta decisdo. Apenas ressalto duas questGes que merecem scr
analisadas.

A primeira se refere a violagdo do principio da indivisibilidade,
ja que o parquet ndo oferecen denuncia em desfavor de Nestor ¢ Bernardo
Cerver6. Entendo que sobre este apontamento ndo hd o que discutir, ja que a
colaboragio foi devidamente analisada e homologada pelo Supremo Tribunal
Federal, operando-se, entdo, a preclusio. O que se pode fazer nesta fase
sentencial é analisar os termos da colaboragio premiada de Nestor e garantir a
mesma equidade ou 0 mesmo tratamento as que estdo encartadas aos autos ( no
caso dos denunciados DELCIDIO e DIOGO).

Também a proposta de transagdo referente ao crime de

patrocinio infiel ndio deve prosperar, ja que o somatério dos crimes imputados a

Edson ultrapassam o patamar permitido ao oferc' ento deste “keneficio

processual.
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feita em sede meritoria, a luz dos depoimentos e demais provas colhidas na fase

instrutodria.

II — primeira imputacio: Impedimento ou embaraco as investigacdes que

envolvam _organizacio criminosa (artigo 2°, pardgrafo 1° da Lei n.
12.850/2013).

A instrugdo processual comprovou a situagdo fatica descrita na
pega acusatoria de pagamentos no valor mensal de R$ 50.000 (cinquenta mil
reais) em favor de Bernardo Cerveré. Os pagamentos, conforme detalha o
memorial apresentado pelo MPF, ocorreram em 22/05/2015, 12/06/2015,
04/07/2015 ¢ 17/08/2015 e 25/09/2015. Com exce¢do do més de setembro, 0s
pagamentos foram efetuados pela familia Bumlai, mais especificamente por
Mauricio Bumlai, apds o contato feito por Delcidio do Amaral. A quebra de
sigilo da conta de José Carlos Bumlai e o relato de Diogo s@o provas incontestes
desta circunstancia fatica.

Entretanto, ha necessidade de se verificar o contexto que
antecede estes pagamentos, incluindo o que ficou apurado pela instrugao, além da
necessaria incursio do que foi captado pela gravagdo ambiental feita por
Bernardo, bem como o que o dudio captado sugere como hipoteses.

Apbs a prisdo de Nestor Cerveré no ambito da chamada
operagdo Lava Jéto, Bernardo inicia um movimento de aproximagdo de
DELCIDIO DO AMARAL. Este fato € confirmado tanto por ele (Bernardo),
quanto por Nestor. Este expressamente indica que Bernardo devera procurar
Delcidio para ajuda-lo com sua influéncia. Até aqui, segundo consta de Nestor ¢
Bernardo, ha somente uma procura por auxilio politico.

Neste sentido, o proprio Bernardo menciona que ja havia
constituido o advogado EDSON antes deste pedido de auxilio. Até entdo, € é

necessario que se frise este ponto, havia uma inércia de DELCIDIO ante a prisao

sempre foi instado por Bernardo Cerver a exercer sua

Bernardo, inclusive, coloca EDSON(s disposigdo

de DELCIDIO para que possam empreender agdes cqgrden adas, 0 juridicas
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quanto politicas (entendidas estas como influéncia em Ministros de Tribunais
Superiores). A gravagio feita por Bernardo registra este fato, bastando verificar a
dindmica das conversas.

Entretanto, ha um ponto na gravagdo que foi negligenciado pelo
Ministério Péblico Federal em sua denmfincia ¢ nas alegagdes finais. Ha
claramente mengdo a delagdo de Fernando Soares, vulgo Fernando Baiano. Ha,
inclusive, a mengfo de que Fernando Baiano antecipou sua colaboragéo e utilizou
informagdes prestadas por Nestor, o que acabou prejudicando a colaboragio
deste. Transcrevo o trecho mais claro da gravagdo referente a este fato:

“Delcidio — nfio, claro isso & pra no aceitar, isso ndo tem nenhum sentido, isso néo

tem nenhum sentido....agora é o Fernando pegou o material gue o Nestor tinha
feito? (grifei

Edson — € isso i, € isso ai.

Delcidio — é brincadeira um negocio desse.

Edson — € isso ai

Diogo — quase um ctrl ¢, crtl v.

Edson — exatamente isso

E adiante, Bernardo revela que este fato deixou Nestor raivoso:

Delcidio — o Nestor sabe disso?

Bernardo — Sabe, sabe... t4 meio puto.

A propria conversa de Nestor com Fernando ou entdo com seu
advogado Sérgio Riera impediu sua delagdo, segundo consta deste dialogo.

Este fato foi abordado no interrogatério de DELCIDIO, tendo
sido, inclusive, niencionado o vazamento da delagdo de Fernando Baiano pela
Revista Epoca. H4, entdo, comprovagio de que, em um primeiro momento, a
colaboragdo de Nestor Cerverd foi rejeitada pelo Ministério Ptiblico em razdo da
que fora prestada por Fernando Baiano.

O argumento invocado pelo Ministério Publico Federal para a

rejeicdo do acordo foi a falta de elementos novos, ja que as_circunstancias

irregularidades, pelo depoimento de Alessi Brandéo.
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Neste contexto, realmente surge a Unica prova que,
eventualmente, poderia ensejar a colaboragio de Nestor. Uma gravagdo de
DELCIDIO realizada por Bernardo Cerver6 juntamente com EDSON e DIOGO.
Isto ocorreu em 04 de novembro de 2015 em um hotel em Brasilia.

Nido ha comprovagdo de que a gravagdo ocorreu a pedido de
membros do MPF. O fato é que, nas circunstincias ali narradas, fica nitido o
pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em quatro parcelas. Tudo
indicava que a fonte do recurso era ANDRE ESTEVES, em razdo de sua
preocupagdo com “negocios da sonda na Africa” (ja que este é mencionado na
gravagio efetuada por Bernardo), embora haja também mengdo de JOSE
CARLOS BUMLAI no inicio da gravagio. DELCIDIO sabia que as
investigagdes poderiam atingir estes alvos, ja que o relato de Nestor poderia
comprometé-los.

Foi neste contexto que DELCIDIO saiu a procura de outros
interessados, no caso, JOSE CARLOS BUMLAI (através de seu filho
MAURICIO BUMLALI), e obteve éxito em seu desiderato de em obter auxilio
financeiro 4 familia de Cerverd. Apos a cessagdo desta ajuda financeira,
DELCIDIO tentou cooptar André Esteves, que estava disposto a financiar o
siléncio de Cerverd (segundo as palavras de DELCIDIO). S6 nido o fez porque
desconfiava que Cerver iria delatd-lo, o que impediu a liberagdo dos recursos
financeiros. Esta circunstancia é discutida na gravagdo realizada por Bernardo.

Os 4audios captados revelam que André Esteves tinha informacgao
privilegiada, ndo sendo apurado nos autos como soube que Cerver6 iria delata-lo,
mesmo havendo uma contrapartida financeira. Inclusive, DELCIDIO demonstra
surpresa quando ANDRE ESTEVES mostra um papel com a grafia de Cerverd
sobre os fatos relacionados ao BTG.

A gravagio resulta em clima de harmonia de esforgos, tendo

DELCIDIO revelado que a intengdio era de que anecesse aqui €

tivesse tranquilidade. Bernardo € EDSON séo 0s qug

fuga de Nestor, enquanto DELCIDIO parece tergivers

sugestdo. Seu escopo inicial era de que Nestor tivessg
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Em relacgio a MAURICIO BUMLAI, o pagamento de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) a Delcidio estd comprovado. O primeiro ocorreu
no dia 22/05/2015, conforme consta do afastamento do sigilo bancario de
MAURICIO BUMLAI, além da agenda eletronica de DELCIDIO constar a
reunidio com MAURICIO no Shopping Iguatemi em SZo Paulo. Houve dois
saques nos dias 14 e 15 de vinte e cinco mil reais. Em seguida, outro pagamento
no dia 12/06/2015, conforme mensagem de celular do dia 07/07/2015. Também
outro pagamento foi efetuado no dia 03/07/2015, sendo que Diogo atesta que
acompanhou pessoalmente MAURICIO BUMLAI ao Banco Bradesco em Séo
Paulo/SP.

Realmente, Nestor Cerverd, assim como fez com DELCIDIO,
prestou informag¢des desfavordveis em relagdo a JOSE CARLOS BUMLAL
Entretanto, novamente, hi que se repisar que sua intengdo inicial ndo era de
realizar a delagdo ou, pelo menos, realizé-la de forma recortada. Aguardou para
verificar como ficaria sua situag#o juridica e como seriam julgados os pedidos de
habeas corpus impetrado por Edson, ¢ néo hesitou em receber a ajuda prometida
por DELCIDIO. Dramas pessoais no recebimento destas quantias ou outras
evasivas no sentido de que realmente desejava a liberdade de seu genitor ndo
devem ser levadas em conta, ja que, no minimo, induziu e anuiu com a ajuda

financeira de Delcidio.
Quanto a JOSE CARLOS BUMLAI e MAURICIO BUMLAL o

mesmo raciocinio empregado a conduta de DELCIDIO pode ser utilizado. A
provocagéo de Bémardo deflagrou a iniciativa de DELCIDIO em buscar ajuda
financeira para a familia de Cerverd, ja que poderiam ter interesse na delagdo. O
primeiro a ser contactado por DELCIDIO foi BUMLAI, sendo que,
possivelmente, DELCIDIO escondeu este fato de Berngrd0 € NeStar, até para

"E ualquer responsabilidade.

boa impressdo & familia Cerverd, gerando a convicgap df pagamentos

seriam realizados.
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Bernardo somente avisou que ndo mais aceitaria as quantias apos
realizar a gravacéo e, mesmo assim, com pleno assentimento de DELCIDIO, que

ndo criou problemas ou esbogou qualquer contrariedade.

III - Crime de exploracdo de prestigio e patrocinio infiel

Observo que neste ponto, assiste razdo ao membro do Ministério
Plblico Federal em suas alegagdes finais. Isto porque em nenhum momento da
instrugdo processual ficou comprovada a suposta influéncia exercida sobre

Ministros de Tribunais Superiores.

Na doutrina, ha o esclarecimento de que simples antincio de

possivel influéncia ndo tem o conddo de consumar este delito. Neste sentido:

“Se o sujeito ndo solicita a vantagem ou n&o a recebe, apenas anunciando que pode
influir nas pessoas indicadas, inexiste delito” (Cédigo Penal anotado, Damasio, Ed.

Saraiva, 2012, pag.943)

A gravagio revestiu-se entdo de inico meio idéneo para garantir
uma possivel liberagdo de seu genitor. Entretanto, Bernardo inverteu a légica dos
fatos: esperou para verificar se o esforgo juridico de Edson teria éxito. No préprio
4udio em comento, EDSON descreve sua estratégia juridica e, tanto Nestor
quanto Alessi Branddo, descreveram o trabalho judicial sério dispendido na
defesa de Nestor. Como ndo houve sucesso na restituigdo da liberdade, Nestor e
Bernardo decidiram delatar o crime de obstrugdo de Justiga que haviam instigado
Delcidio e os outros denunciados a praticarem.

A gravagio continua trazendo fatos que também afetam a

credibilidade da colaboragio de Nestor Cerveré. Em certo momento, EDSON

afirmando que ndo hé correspondéncia fatica co )

especificamente de que ele (DELCIDIO) ndo se reuniu
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2006/2007. Ha, entdo, indicios de certo exagero fatico nas delagdes, segundo os

termos mencionados por DELCIDIO e EDSON, e que deve ser levlado em conta,

ja que a principal prova (alids, Gnica prova) para que a colaboragdo de Cervero

fosse aceita foi a gravagdo efetuada por seu filho Bernardo.

Ademais, a simples conversa de Senador com magistrado néo
pode ser considerada crime. Ndo hd mengdo de qualquer vantagem a ser
oferecida aos julgadores na gravagdo realizada. Isto, em nenhum momento, ficou
consignado ou sequer cogitado neste processo. O Cédigo da Magistratura nao
proibe que pessoas procurem o magistrado para expor suas razoes. Ademais, o
encontro alardeado pelo entdo Senador e réu DELCIDIO DO AMARAL sequer

teve existéncia. Deve prevalecer, entfio, a tese de que DELCIDIO realmente

queria dar esperangas a familia de Nestor Cervero.

Pelo que consta do interrogatério de DELCIDIO, a primeira
abordagem feita a ele foi para que intercedesse junto a Petrobras para quitag¢do
ou, pelo menos, adimplemento parcial de honordrios em favor do denunciado
Edson. Entretanto, nio houve atuagdo ilicita ou, pelo menos, nada ficou
comprovado pela gravagio realizada ou pela instrugdo processual.

Em seguida, Bernardo inicia suas abordagens indiretas, ja
falando de colaboragdes que poderiam incluir o nome de DELCIDIO, de certos
politicos e de JOSE CARLOS BUMLAI Isto porque a alforria de Nestor
mostrava-se mais distante diante da segunda condenago pelo colega da 13* Vara
Federal de Curitiba, Juiz Sergio Moro. Além disto, estimulado pelos advogados
Alessi Brandio e Beno Branddo, correspondentes do escritorio de EDSON,
houve a tomada de decisdo de realizar a colaboragdo premiada.

Neste momento, Nestor ¢ Bernardo devem ter se apartado de

DELCIDIO e EDSON e estabelecido como tinicos advogados Alessi €seu irmao.

inicialmente por Fernando.
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Este fato, como ji exposto, € mencionado na gravacdo efetuada
por Bernardo. O 4udio revela a informagdo de que Fernando traiu Nestor.
Segundo se depreende da gravagdo, Fernando utilizou, em sua delagdo,
informacgdes que foram repassadas por Nestor. Por este motivo, as informagdes
de Nestor ndo continham originalidade e ndo foram consideradas idoneas para
realizar um processo de colaboragao.

Esta mencdo do audio realmente obedece a uma certa logica. A
propria legislagdo concede tratamento diferenciado ao primeiro que entabular a
colaborago. Cerverd, ao conversar com Fernando, repassou certas informagdes
que impediram sua delago, diante da antecipagfo deste. Neste sentido, vale
transcrever mais um didlogo:

DELCIDIO: Tu me falou...

EDSON: Eu to dependendo desse assunto (...) O que que té |47 Ele disse ¢ fica
tranquilo, que ele reaimente falou, mas ele coloca o Nestor para confirmar, se o
Nestor ndo confirmar, ele ndo era funciondrio, ele ndo deu dinheiro, {...) entdo...
Se ndo tem a confirmac&o, ndo tem nada. Foi o que ele me disse, eu néo li

nada dele l4. Mas segundo o Serjdo, tudo ficou para o Nestor confirmar.

DELCIDIO: N3o, é bom a gente mandar tudo. Mandar o... Pede para o Edson.
EDSON: Eu n3o tenho. Ele ta nos enrolando, porra! ha muito tempo.
BERNARDO: E, ontem eu sentei com ele...

EDSON: A mim, ao Nélio a todo mundo. Ele ndo entrega nada para ninguém.

BERNARDO: Ele falou que ia abrir... porque eu falei eu porra, vem ca, a gente
ajudou. O Fernando diz que é amigo do meu pai, ai ele ta...usou os anexos
como...

DELCIDIO: Isso é uma vergonha! E uma vergonha o que ele fez! Bicho! Para
as oportumdades que o Nestor deu, porra! Pro, 28 / 50 pro, pro.. .Fernando

EDSON: Fernando. // DELCIDIO: Fernando fazer uma calhordice dessa, uma...
uma canalhice dessas.

EDSON: E ele segurou para o Eduardo. N3o botou o nome do Eduardo.

DELCIDIO: Inclusive no texto tem didlogos dele com o Eduardo com relagdo a
outras pessoas. Que impede né (....)

A estratégia juridica de EDSON de

delagdo premiada possui certo sentido, conformg
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interrogatério. H4 alguns dias, houve negativa do colega juiz federal Sérgio Moro
em compartilhar provas com outros 6rgdos de controle, tendo sua decisdo
provocado criticas, em especial, do Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de
Contas da Unifio (TCU). Isto porque ha certa celeuma em torno da possibilidade
de a imunidade penal concedida na delagdo premiada alcanga outras formas de
responsabilidade, no caso a civil. Nestor j& havia sido condenado pela venda da
refinaria de Pasadena pelo Tribunal de Contas da Unifo, e a colaboragdo poderia
ter influéncia em sua defesa naquela esfera.

O réu EDSON, diante da aproximagdo de DELCIDIO, feita por
Bernardo, permaneceu em situagdo delicada, j4 que seu cliente pediu uma
interferéncia ou uma ajuda para DELCIDIO. Neste caso, buscou uma alternativa
viavel, conjugar sua atua¢dio juridica com outra de natureza politica. Poderia,
como no méximo admitiu em seu interrogatério, conversar com Ministros de
Tribunais Superiores para que realmente examinassem com boa vontade a tese
por ele defendida.

Pela prova dos autos, a ajuda também se referia ao pagamento de
honorarios advocaticios. Nestor Cerverd, diante de sua prisdo, estava debilitado
financeiramente, sendo certo que buscou ajuda para o pagamento de honorarios.
Até aqui, a meu sentir, os dudios ndo revelam nada ilegal, porquanto Delcidio
apenas marca encontro com o entio Presidente da Petrobras.

O tnico ponto que realmente denota algo preocupante foi a
mengéo de que ajudou outros clientes a se evadir da J ustiga Criminal. Entretanto,
ndo foi denunciado por este fato. Além disso, sua mengéo foi genérica, ficando

apenas no campo da cogitagdo.
Nio ha, entdo, que se falar em patrocinio infiel. A atuagdo de

Edson denota certa razoabilidade, sendo Bernardo (a pedido de Nestor) o

responsavel pelo enxerto de DELCIDIO no contexto de sua defesa, seja a que
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parte de DELCIDIO. O embarago, assim como o patrocinio infiel, necessita,
além de uma intervencgdo ativa, certo temor do colaborador e nfo sua instigagdo e
sua anuéncia.

Vou além, com esta situagfio por ele criada, obteve o audio que
possibilitou a delagdo premiada. Sem esta fonte probatoria (mesmo que sujeita a
confirmagdo ou outras provas complementares) ndo haveria a restitui¢do da
liberdade de Nestor, j4 que houve grande impacto mididtico dos 4udios,
inclusive, por envolver a reputagdo de Ministros dos Tribunais Superiores. O
proprio Nestor em seu interrogatorio admitiu este fato.

Outro ponto importante a se mencionar € o de que néo h4 como
responsabilizar o réu EDSON por estas modalidades tipicas, uma vez que 0
instituto da delagﬁb premiada, embora admitida em nosso ordenamento juridico,
é alvo de iniimeras controvérsias. H4 inimeros advogados que ainda hoje tecem
4cidas criticas a sua adog¢do e que ndo trabalham com o denominado direito
premial. Ha inimeros artigos de juristas neste sentido expostos em sitios
juridicos da internet.

Em seu interrogatorio, EDSON teceu inumeras razbes que
merecem crédito, como seu trabalho proficuo em favor de Nestor Cerverd (com
abono de Nestor ¢ de Alessi Branddo), elencando a impetrago de vérios habeas
corpus, excecio de suspeigdo e defesa junto ao TCU, diante de sua
responsabilizagdo pelos prejuizos causados na compra da Refinaria de Pasadena.
Havia realmente um receio de que suas colaboragdes pudessem agravar sua
defesa perante 6rgdos de controle. A conduta de advogado criminal que nao
consegue reverter uma prisido ndo pode ser avaliada apenas em seu resultado final
imediato. |

Mesmo quando o comportamento do causidico € comparado a de

outro (¢ que obteve éxito na revogagdo de prisdo), ha que se verificar ato que

demonstre um a traicdo. No caso, houve o pleno as i >\ Nestor €
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O ponto mais polémico reside no depoimento de Alessi Brandao
que aponta falhas na conduta de Edson, principalmente porque “desconfiava que
ndo queria o acordo”, bem como pelo fato de que pediu para desfazer a reunido
com membros do Ministério Publico Federal.

Inicialmente, o depoimento deve guardar certa reserva,
porquanto havia, naturalmente, uma disputa quanto a estratégia juridica a ser
adotada.

Entendo temerario o Poder Judicidrio imiscuir-se nestas questoes
defensivas ¢ que envolvem certa dose de subjetividade, até porque ha
razoabilidade na atuagio de EDSON em favor de Cerver6. O crime de patrocinio
infiel deve ser avaliado por situagdes objetivas, como, por exemplo, acordos com
a parte contriria e que resultem em graves prejuizos. Na propria gravacdo ha
mengio s criticas que o réu Edson tecia ao instituto da delag@o premiada.

Neste ponto, o proprio Nestor € Bernardo deveriam, entdo, ter
destituido o advogado EDSON, ja que deixou bem claro sua posi¢do sobre o
instituto. Preferiu aguardar e s6 depois de maturar a questio decidiu realizar a
colaboragdo. Mesmo assim, ndo dispensou os servigos de Edson. Se realmente
estivesse refratario a conduta de Edson teria cessado toda sua relagdo com este.

Outro ponto que reforga a convicgdo de que o acordo poderia ser
maléfico 4 Nestor consta especificamente da gravagdo realizada.Nestor poderia
ficar dois anos preso, o que foi considerado impensével a todos os participantes.
Além do que, a preocupacio de Edson possui base empirica real. H4 no contexto
atual, conforme ja mencionado, criticas ao entendimento recente do colega
Sérgio Moro no sentido de ndo ter permitido provas fornecidas pelos delatores a
outros 6rgdos como Receita Federal ¢ Tribunal de Contas da Unido, ja que a

negativa baseou-se, inclusive, em legislagdo estrangeira.

Assim, ndo se pode considerar inGitil ou destituido de

Federal.
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Por tltimo, por todas as razdes alinhavadas, entendo que Edson
agiu com transparéncia. Ndo havendo qualquer conduta que implique em trai¢go.
Sempre externou seu pensamento € cOmo seria sua atuagdo, tanto para Cervero
como para Bernardo. Caberia entdo sua destitui¢do, caso ndo houvesse a
concorddncia. Ndo podem agora acusa-lo de crime, ja que com seu
comportamento instigaram esta parceria entre Edson e Delcidio, e se mantiveram
inerte por grande lapso temporal, bem como pelo fato de repassar informagdes a

Fernando Baiano e a seu advogado.

Em relagio a Diogo, além de ser assessor de Delcidio (fato que
diminui sua culpabilidade), o contexto de crime provocado também o abrange. A
ciéncia da ilicitude ndo é manifesta, malgrado tenha feito a entrega de dinheiro.
Sua condenagdo pelo crime do artigo 357 do Cédigo Penal ndo possui
pertinéncia, ante o fato de que pela gravagdo, ndo teve papel de destaque capaz

de consumar esta modalidade delitiva.

IV - DEFESA DE DELCIDIO DO AMARAL

Pelas oitivas realizadas em juizo, entendo que ha razoabilidade
nos argumentos apresentados pela defesa de DELCIDIO. Um fato é inegavel:
DELCIDIO procurou MAURICIO para evitar declaragdes que comprometessem
seu genitor ¢ que pudessem atingir o ex-Presidente LULA, ja que JOSE
CARLOS BUMLAI foi condenado pela participagdo, obtengdo e quitagdo
fraudulenta do empréstimo no Banco Sachin e pela participagdo, solicitagdo €
obtengdo de vantagem indevida no contrato entre a Petrobras € o grupo Schain

f

para a operagdo do Navio-Sonda Vitéria 10.000.
Outrossim, transparece legitima a defesa de DELCIDIO no

sentido de que, em reunido na sede do Instituto Lula, houve o pedido deste para
que ajudasse Bumlai. A l6gica dos acontecimentos demonstra que esta hipétese €
vidvel, malgrado a falta de prova efetiva para demonstrar 0s fc

Primeiro porque é notéria a amizade que L]
(im memorian) nutriam por JOSE CARLOS BUMLAL
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comegou muito mais pela investida do ex-Presidente e que resultou na
mencionada transagéo ilicita envolvendo o banco Sachin. O ex- Presidente ndo
foi denunciado por este fato, mas a ajuda ao PT, ao que tudo indica, ocorreu em
razdo desta relagfio de proximidade.

Outro fato importante a se considerar ¢ o notério protagonismo
do ex-Presidente na linha de atuagdo da Petrobras, nomeagdo de seus diretores €
na ciéncia da partilha ilicita que os partidos realizavam naquela estatal. O que
milita em favor do ex-Presidente seria a falta de controle total das agdes dos
envolvidos nestes delitos contra a Petrobras. Havia certa liberdade de atuagdo dos
participantes, como disse DELCIDIO em seu interrogatorio, ja que o Presidente
nio detinha o dominio integral dos fatos. Entretanto, como pontuou, sabia em
linhas gerais como se realizava o desvio de recursos. Sua influéncia na
manutengdo ¢ exoneragio de Diretores que abasteciam os cofres de partidos
politicos era inegavel, segundo palavras de Renato Duque € Antoénio Palocci € até
de Cerverd (embora haja remissdo & Edson Lobdo, que menciona a gratiddo pelos
“servigos” prestados na Petrobras), conforme depoimento prestado perante a 13°
Vara Federal de Curitiba.

Ocorre que DELCIDIO, malgrado a légica em sua narrativa, €
anexando documentagdo, quer comprovar 0s encontros, mas nio realizou
qualquer gravagdo que acene pela veracidade de suas alegagdes, a exemplo de
Bernardo. Seus encontros com MAURICIO BUMLALI, ANDRE ESTEVES e o
ex-Presidente LULA niio foram captados por qualquer aparelho. Mencionou,
ainda, que LULA foi mais direto quando estavam sozinhos, quando solicitou
ajuda a familia de BUMLAL

As outras duas testemunhas que poderiam confirmar algum fato

sequer vieram a juizo (Renan Calheiros ¢ Edson Lobdo), acenaram, em

investigagio ja arquivada por este juizo, que nada sabiam, e desmentiram a
versio de DELCIDIO de que solicitou ajuda a BUMLA

Segundo a delagdo de DELCIDIO, 0
9 §e Nestor Cervero) foi o

nico que assumyu uma

postura ativa, ante a sua tentativa de comprar 0 silén

ex-Presidente LULA. Entendo como improvavel a jtegeld pamada de
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DELCIDIO teria sido apenas para conversar assuntos gerais ou, quando se
mencionou o contexto da Lava Jato, apenas o carater geral da operagdo. Primeiro
porque haveria prejuizo e desgaste ao Partido dos Trabalhadores e outros aliados
com o prosseguimento desta investigagdo, como de fato ocorreu. Segundo porque
DELCIDIO possuia interlocugdo com Nestor Cerverd, havendo situagdes que
poderiam comprometer J OSE CARLOS BUMLALI (amigo do ex-Presidente) por
fatos que realmente beneficiaram o PT. Nesta toada, o esquema geral das
circunstancias também poderiam envolver o ex-Presidente, mais especificamente
na manuten¢@o deste esquema.

Outro ponto que guarda pertinéncia ¢ o fato de que ndo hé pauta
das reunides tratadas com DELCIDIO no Instituto Lula. Conforme asseverado,
conversas gerais sobre problemas e sobre a Lava Jato podem ser tratadas via
telefone, sendo o encontro pessoal o mais oneroso ¢ totalmente desnecessario.
Alids, a discrigdo e a reserva nestas conversas com O articulador do PT no
Senado (no caso DELCIDIO DO AMARAL), demonstra a influéncia do ex-
Presidente na gestdo do Pais. Resta apenas verificar se ha prova efetiva de que
esta influéncia desbordou ou ndo dos limites legais.

Neste mesmo sentido, manifestou-se a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal ao ratificar a denuncia apresentada pelo entdo

Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot:

«A ratificacdo da dendincia aponta que, apesar de ndo existir uma prova cabal do
envolvimento de Lula, ha “confiabilidade” na narrativa de Delcidio.

“Ngo se pode desconsiderar que, em uma organizacdo criminosa, o chefe sempre
restard na penumbra, protegido, de modo que ndo ha de se esperar, contra este, uma
prova tal como uma ordem objetiva gravada ou mesmo uma filmagem de entrega

pessoal de valores”.

Também relevante a mengdo da defesa de DELCIDIO de que a

aia ato denexecugdo

conversa sobre a suposta fuga de Cerver6 ndo teve ne i
como, por exemplo, “locar um avido para a fuga

aplicavel entdo o entendimento consolidado pela



Ko

PODER JUDICIARIQ 26
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 102 VARA

Republica e referendado pelo STF no INQ 4367, que por sua aplicagdo a este

caso, ha necessidade de sua transcrigdo:

Noticias STF

Terga-feira, 10 de outubro de 2017

Ministro acolhe pedido do MPF e arquiva inquérito que investigava Renan, Juca
e Sarney

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), acolheu requerimento
do Ministério Publico Federal (MPF) ¢ determinou o arquivamento do Inquérito
(INQ) 4367, instaurado a partir de acordo de colaboragdo do ex-presidente da
Transpetro Sérgio Machado, para investigar os senadores Renan Calheiros (AL) e
Romero Juca (RR), além do ex-senador ¢ ex-presidente da Republica, José Sarney
(MA), todos do PMDB. O inquérito apurava a suposta préatica de crimes de obstrugéo
a investigagdo de organizagdo criminosa, previsto no artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei
12.850/2013.

O entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, requereu o arquivamento dos

autos, considerando que as conversas gravadas entre 0 colaborador e os investigados

niio foram materializadas em atos concretos para embaracar ou impedir o trAmite
regular das investigagdes na Operacdo Lava-Jato. Assim, segundo o MPF, apesar de

considerados graves os fatos narrados, somente seria possivel incidir o direito penal

em caso de comprovacio de atos executérios pertinentes ao plano de obstruir ou

prejudicar as investigac@es. (grifei)

Conforme aponta a defesa de DELCIDIO, o préprio Bernardo
confessa que recebeu a primeira parcela depois de seu pai ja ter mencionado
DELCIDIO na colaboragio. Neste caso, ha reforgo da tese de que a entrega do
dinheiro ndo gerou repercussdo na colaboragdo. Alis, o entdo Senador menciona
isto, quando, nas gravagdes de Bernardo, revela seu afastamento, se assim decidir
a familia, embora no didlogo DELCIDIO indique as tratativas com ANDRE
ESTEVES, mas outorgando inteira liberdade a familia Cerverd. O trecho €

bastante elucidativo no sentido de registrar como os fatos sef ram, tendo

Merece transcricdo o trecho do didlogo:



PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 10° VARA

“Delcidio: Ficamos de longe até em fungdo do que tava acontecendo 14, € o proprio
as proprias agdes do Nestor e nds procuramos respeitar, por isso que nds
distanciamos, NE, por que nesse momento quemn.

Edson: E, foi até pedido do Bernardo.

Delcidio? Pedido de vocés. Quem tem a temperatura das coisas melhor que isso, s@o

vocés.

Nio hé divida de que Bernardo fazia entfio jogo duplo. Queria
receber a quantia financeira, ja que passava por dificuldades, mas se a estratégia
juridica ndo tivesse resultados, faria a colaboragdo em todos os termos, conforme
fora estimulado por Alessi Branddo e seu irm&o Beno.

A defesa de Delcidio também realga a importéncia da colaboragdo
de dele na condenagéo do réu LUIS INACIO LULA DA SILVA. A propria pega
acusatoria remete ao depoimento de DELCIDIO, tendo ele sido testemunha em
varios processos, como os que envolveram o ex-Presidente da Camara Eduardo
Cunha e o do ex-Ministro Antonio Palocci, além de outra envolvendo LULA,
Dilma e Mantega no caso da Transpetro e Sérgio Machado. Resta, entdo,
demonstrada a importincia de suas declaragdes em outros processos de grande
repercussdo (e que corroboram os termos de sua colaborag¢do), de modo que ndo
se pode prescindir de sua efetividade. N&o h4 divida, entdo, do atendimento de
pelo menos alguns dos requisitos entabulados pelo artigo 4° da Lei 12.850/2013.

Concordo com a defesa de DELCIDIO que este apresentou
provas de reunides no Instituto Lula e que depois varios telefonemas foram feitos
por JOSE CARLOS BUMLAI a LULA. Estas circunstincias, embora ndo

estejam aptas a um decreto condenatorio, por certo revelam certos indicios de

que ha veracidade em suas alegagdes.

T

S

|
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Inclusive, a versdo de Renato Duque em seu interrogatério perante a 13° Vara
Federal de Curitiba menciona que, apds uma conversa com Renato Duque em um
aeroporto, pensou “Poxa, ele estd comandando tudo...”.

Também DELCIDIO mencionou que JOSE CARLOS BUMLAI
estava estruturando o Instituto Lula, fato que posteriormente foi confirmado por
Antonio Palocci, perante a 13? Vara de Curitiba.

Considero suficiente a argumentagio de DELCIDIO de que a
agenda de DIOGO influenciou sua compreensdo, 0 que nem por isto torna sua
colaboragdo nula. Ora, o préprio Codigo de Processo Penal (artigo 204, paragrafo
Ginico) permite que a testemunha possa utilizar-se de anotagdes, a fim de que se
guie por elemento escrito. No caso, pode-se aplicar este fundamento. DELCIDIO
realmente foi induzido pela agenda de DIOGO, mas, depois, prontamente
retificou esta situacdo, o que mostra sua boa-f€.

O Ministério Publico Federal pugna pela rescisdo do acordo em
relagdo a DELCIDIO, porquanto este intentava atribuir a responsabilidade dos
desvios para a campanha presidencial de 2006 e ndo para sua candidatura para o

governo de Mato Grosso do Sul.

Este fato ndo estd devidamente comprovado. Conforme apontado
pela defesa de EDSON, havia o intercimbio de informagdes entre Nestor e
Fernando Baiano, bem como de suas defesas. Este circunstincia enfraquece a
tese de Nestor sabia de antemio a destinagfio deste recurso (se para a campanha

de DELCIDIO ou presidencial).

A coagdio ou chantagem, pela dindmica dos fatos, pode ter
ocorrido por parte da familia Cerverd. De um lado, conforme mencionado,

queriam a ajuda de DELCIDIO, e sem duvida necessitavam de apoio financeiro,

uma opgao viavel.
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Neste interim, DELCIDIO ja havia trabalhado para fornecer os
recursos a familia, buscando interlocugdo com BUMLAI ¢ ANDRE ESTEVES,
ocultando o nome do primeiro a familia de Cerver6, possivelmente para blindar o
ex-Presidente, j4 que era o nome de maior destaque do PT, e possivelmente
envolvido na manutencgdo de esquemas ilicitos tanto na Petrobrds, quanto da BR

Distribuidora.

Também, apos a fase instrutéria, reconhego que a ajuda
solicitada por LULA em favor de BUMLAI pode ndo conter algo de ilicito, ja
que DELCIDIO, em seu interrogatério, disse que o ex-Presidente néo desceu a
detalhes de como poderia ser esta ajuda, outorgando-lhe uma certa
discricionariedade na atua¢do. A meu sentir, para que haja a consumagio deste
delito ha que se ter o dolo direto ¢ ndo eventual. Embora o contexto possa
indicar que o pedido englobava algo de ilicito, considero—o insuficiente para um
decreto condenatorio.

Estes indicios foram considerados aptos por este magistrado para
impor a medida cautelar de paralisacdo de atividades do Instituto Lula, diante de
inGimeros eventos suspeitos que ali ocorreram (e que eclodiram nesta agao penal €
outras nesta Vara e na 13* de Curitiba). Ocorre que para a condenagdo por
obstrugdo de justica ha exigéncia de maior robustez, demonstrando um efetivo

prejuizo investigativo ¢ uma atuac¢do firme em detalhar como se realizaria este

impedimento.
Realizando o ajuste da conduta de DELCIDIO a previsdo

normativa insculpida pelo artigo 17 do Cédigo Penal, ha clara atuagéo do agente
provocador (no caso Bernardo). Houve a “indugio de alguém a pratica de
determinado ilicito, sem que esta pessoa tivesse previamente tal propésito,
hipétese na qual se viola o direito fundamental de ndo se autoacusar € o da
amplitude de defesa, comprometidos pelo engano provocado pelo agente

infiltrado” (Renato Marcdo, curso de processo penal ed, Juspodivm, 3* edig@o,

pag. 839).

Assim, houve o que se denomina na dytrina de preparaggo do

flagrante, concluindo-se pela inexisténcia do crime justiga. O
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Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou diversas vezes a respeito do tema,

conforme o seguinte precedente:

Cumpre registrar, neste ponto, por relevante, que a andlise da alegada ocorréncia de
"delito de ensaio” ndo se mostra superavel com a mera prolagdo da sentenca penal
condenatéria, mesmo porque a eventual constatagdo do "flagrante preparado”tera
como conseqiiéncia a prépria invalidagio da "persecutio criminis" (Sumula
145/STF). A jurisprudéncia desta Suprema Corte ja firmou entendimento no sentido
de que a comprovada ocorréncia de “flagrante preparado” constitui situag¢g@o apta a
ensejar a nulidade radical do processo penal (RTJ 130/666, Rel. Min. Carlos
Madeira - RTJ 140/936, Rel. Min. Himar Galvdo — RTJ 153/614, Rel. Min. PAULO
BROSSARD, v.g.).
[HC 84723, rel. min. Celso de Mello, 2° T, j. 21-2-2006, DJE 238 de 4-12-2013.]

O referido entendimento, desde a edigio da siimula, sempre foi
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo havendo falar em revogagédo pelo
item 237 que trata da repercussdo geral. Uma coisa € a captacdo de crime por um
dos interlocutores que esta ocorrendo, € que ndo deu causa, 0 que € permitido.
Outra, diversa, seria o proprio instigador valer-se desta gravagao, havendo
provocado a realizagdo do crime para obter alguma vantagem probatoria, que, no
caso concreto, lhe rendeu a celebragdo de uma colaboragdo premiada.

Embora o crime descrito pelo pardgrafo segundo mencione
inclusive a tentativa de embaracar a investigacdo de organizagdo criminosa, a
referida simula revela que ha exclusdo do crime em razio de ndo haver

periculosidade real.
Imagine, entdo, a hipotese de DELCIDIO, antes de Cervero, ter

se antecipado ¢ contado que Nestor, através de seu fitho Bernardo, assentiu a um
pagamento, apfesentando o registro magnético, tal qual fora feito por Bernardo.
Neste caso, Nestor poderia ter cometido obstrugo de justica? Alias, Fernando
Baiano també}n nio cometeu o referido tipo, ao usar informagdes captadas de

Nestor?

A questdo ndo ¢ facil e enseja prudéncia p

o campo de aplicacdo de um conceito que, por si SO,
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quantia ou agir mediante coagdo. Entretanto, o caso dos autos revela um
assentimento mutuo € ndo uma intervencdo ou uma tentativa de obstar sua
colaboracio.

Adiro 2 conclusdo da defesa de DELCIDIO no sentido de que a
realizagio da colaboragdo premiada envolve custo € beneficio em sua
instrumentalizacio. A medida que as investigagdes avancam ¢ diferentes
opinides sdo ouvidas, a formagdo de vontade do potencial colaborador se realiza.

Aligs, DELCIDIO manteve-se inerte ¢ apenas aderiu ao intento
criminoso de Bernardo, preocupado apenas na liberdade de seu genitor, €

cogitando inclusive sua fuga. O 4udio, inclusive, mostra DELCIDIO incialmente

reticente a esta fuga ao exterior.

Bastaria entio que DELCIDIO gravasse Cerver6 ou Bernardo
para obter, a0 menos, igual beneficio de Bernardo ou Cerverd, ja que ndo

provocou o encontro e nem procurou os dois.

A delagdo premiada de Nestor Cerverd restou homologada,
mesmo sem a analise destes fatos, produzindo seus efeitos. Neste caso, para
evitar qualquer desigualdade deve o juiz aplicar os mesmos critérios ao réu

DELCIDIO.

V- DIOGO FERREIRA RODRIGUES

A tese de DELCIDIO também ¢é respaldada pela versdo de
DIOGO. Isto porque, sendo o assessor mais proximo de DELCIDIO, revela que o
intuito do ex-Senador foi inicialmente de ajudar financeiramente a familia de

Cerverd. Ndo desmente a movimentagdo politica para a concessdo da ordem de

habeas corpus em favor de Nestor.
A falta de protagonismo de DIOGO nestas reunides € manifesta,
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seus relacionamentos a todos os envolvidos. Nao mencionou, por exemplo, que o
dinheiro provinha da familia BUMLALI a Nestor Cerver6. A defesa de DIOGO, a
meu sentir, foi exitosa ao demonstrar o “papel periférico” em todos os fatos

narrados na pega acusatoria.

Além disto, o aditamento 2 dentncia utiliza elementos
fornecidos por DIOGO, o que comprova que ajudou na investigagdo
desenvolvida, bem como na posterior pega acusatoria oferecida pela Procuradoria

Geral da Republica.

Também a defesa de Diogo corrobora a argumentagdo de

DELCIDIO de que nem todos os pedidos feitos ao Senador eram atendidos.

VI - EDSON SIQUEIRA

Concordo com a defesa de EDSON no sentido de que o intuito
dele foi o de outorgar esperangas & familia de Cervero, ou seja, no sentido de
protegio a familia e de nfo atrapalhar a defesa que estava empreendendo, até
porque, segundo sua compreensdo, Nestor ndo tinha comprovagdes de suas
afirmagdes, situagdo que encontra guarida ante a recusa inicial do Ministério
Piiblico Federal em entabular o acordo de colaboragdo premiada.

Também ndo ha que se falar em condenaco pela entrega de
dinheiro realizada por EDSON. Isto porque houve aquiescéncia e instigagdo de
Bernardo a este fato. Ndo ha comprovagio de que EDSON tenha ficado com o
dinheiro fornecido por DELCIDIO, ¢ mesmo que existisse tal comprovagio,
haveria uma divida a ser quitada, ji que prestou servigos juridicos a Nestor
Cerver6. Nio ha davida de que foi Bernardo que buscou esta influéncia para

obter éxito em suas demandas perante o Supremo Tribunal Federal e Superior

Tribunal de Justiga.

nela defesa de

Outro ponto importante a se considerar ¢ apop
EDSON, foi o fato de que a denuncia ndo menciongy’ 0s aportes pro batorios
especificos que Nestor Cerverd forneceu. Hé realmerfik

que foi alegado por ele? Ou a gravagio, por si s6, fez
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Quanto a alegac¢do de agente infiltrado, tenho que esta questio
restou superada, ante a homologagéo, e a consequente legalidade externada pelo
Supremo Tribunal Federal da gravagdo realizada por Bernardo. Apenas se discute
agora sua correspondéncia fatica, o que inclui evidentemente o modo de sua
obtengdio e se Bernardo agiu como agente provocador, o que, pela instrugdo
processual, restou evidenciado esta posigdo. Néo ha davida que na propria
gravagdo, Bernardo adota uma atitude instigadora.

Alias, Cerveré utiliza em seu primeiro depoimento ao Juiz
Sérgio Moro os apontamentos de seu advogado em juizo, o que realmente faz
crer que EDSON trabalhou com afinco.

Com efeito, Nestor Cerveré € enfatico em seu interrogatorio ao
revelar seu descontentamento com sua prisdo e de que ndo havia provas para esta
medida cautelar de prisio. Seu depoimento perante o juiz Sergio Moro exibe sua
discordéncia quanto aos critérios utilizados pelo referido magistrado no curso do
processo‘. Ha entfio plena adesdio ¢ concorddncia com as teses juridicas de
EDSON, n#o havendo que se falar em coagdo ou dissimulagdo para retardar ou

modular sua delagdo.
Com a razio a defesa de EDOSN no sentido de que Nestor €

Bernardo aderiram a conduta de embarago, o que viola o principio da
indivisibilidade da acdo penal. Diferente seria se DELCIDIO tivesse procurado
Bernardo ou Cerver6 e oferecido a vantagem, 0 que ndo ocorreu.

Discordo da argumentagfio da pega defensiva em que pleiteia a
nulidade da oitiva de Bernardo em razdo da videoconferéncia ter sido feito via
skype. A presenca dos defensores do acusado em audiéncia, com a oportunidade

de fazer perguntas restou garantida, tendo sua oitiva sido feito com a

oportunidade do contraditério. Além do que, como estava ausente do pais, esta

! Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=bB33jYhy8eg. Acesso e} 02/07/2018.
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Pela especialidade da norma, pode ser aplicado tipos penais diferentes, em clara
exce¢do a teoria unitdria. Entretanto, conforme ja salientado, sequer por este
crime (patrocinio infiel) deve o réu EDSON responder.

Em verdade, realizar ou ndo o acordo de colaboragdo premiada
ndo pode corresponder necessariamente a obstrugdo de justica. Mesmo falando a
verdade, deve o colaborador apresentar provas idoneas. Por isto, nem sempre ¢
conveniente a utiliza¢do deste instituto.

O ponto crucial sobre se Nestor deveria ou ndo fazer a delagdo
foi revelada pela propria Alessi Branddo em seu depoimento, no sentido de que
Nestor nfio possuia provas. Assim, com excegdo da gravagdo realizada por
Bernardo, Nestor ndo entregou provas. Apenas mencionou a participagdo de
DELCIDIO, ESTEVES e BUMLALI Nio hé possibilidade de verificar se apenas
sua palavra pode ensejar uma condenagdo segura.

A prépria procura pelo advogado Sergio Riera, que auxiliou nas
tratativas da colaboragdo de Fernando Soares, foi uma estratégia que atrapalhou
sua colaboragdo, e provocada pelo proprio Nestor. E crivel que Nestor nio
soubesse da destinagdo dos recursos da obra de renovagdo de parque de refino
(Revamp), o que, a semelhanca do que ocorreu da participagdo de BUMLAL,
tivesse uma informagdo equivocada dos fatos. Somente apds a entrada do
advogado Sergio Riera foi que ele pode ajustar sua versao a informagdo. Esta
afirmagéo ndo pode ser desconsiderada, por ser razoavel.

Assim, tudo indica que houve uma mudanga de estratégia de
Nestor, € que ocasionou a iniciativa de sua delagdio, e ndo um retardo ou
modulagiio por parte de EDOSN ou DELCIDIO.

Qutro ponto que merece atencdo foi que DELCIDIO sempre se
mostrou amigo da familia Cerveré. Mesmo que tivesse interesse, parece que

realmente se importava com a familia. Estd registradoyna grava 40 que seria

Bernardo insis{e na

melhor dar tranquilidade para o Nestor no Brasil, enqug
fuga. Este elemento € importanie € foi confirmadq seu

interrogatério. DELCIDIO nunca mencionou o fato da a
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retaliagdo por parte da familia. Ao contrario, em seu didlogo, revela que a
“temperatura” para fazer a delagdo ¢ de “vocés”, ou seja, da familia.

Quanto & ajuda, e 0 suposto conluio de EDSON com DELCIDIO
para que este intercedesse em favor do pagamento dos honorérios, entendo que
este fato ndo restou comprovado. DELCIDIO, pela gravagdo, realmente buscou
verificar a situagdo, mas ndo agiu de forma ilicita. Mencionou as dificuldades
com a seguradora da Petrobras e néo foi verificado sitﬁagﬁo de ilicitude em sua
atuagdo. Apenas conseguiu uma reunido com o antigo Presidente da Petrobras
Aldemir Bendine, sem que este valor tivesse uma contrapartida. Na propria
gravagio, ja ¢ relatada a dificuldade no pagamento, mas sem qualquer men¢éo a
qualquer interferéncia indevida.

Sobre o contrato ficticio, 0 campo estd na especulacdo. Nada de
concreto restou evidenciado, até pela desconfianga de ANDRE ESTEVES da

postura de Nestor, conforme revelado por DELCIDIO na gravagio.

VII - Luiz Inacio Lula da Silva

A defesa de LUIS INACIO LULA DA SILVA aponta que
DELCIDIO queria aumentar seu poder de barganha com o Ministério Publico
Federal, e que, por isso, incluiu o ex-Presidente em sua delagdo. Ao citar a
participag:ﬁé de LULA, saiu da condig@o de réu.

Os fatos narrados por DELCIDIO sdo corroborados pelo
depoimento de Renato Duque perante a 13* Vara Federal de Curitiba, o que
evidencia certa logica nos acontecimentos. O proprio Nestor admitiu que
permaneceu no cargo por influéncia de LULA, nas palavras repassadas a ele pelo
entdo Ministro de Minas e Energia Edson Lobdo.

Além disto, o proprio Ministério Publico Federal ofereceu

dentincia em face de LULA, Dilma Rousseff, Antonio

Mantega, Gleisi Hoffman, Paulo Bernardo, Jodo Vaccari
da Silva, em fatos parecidos com ¢SI€s da dentncia.

diretores da Petrobras, (incluindo Nestor Cervero), ass
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Machado na Transpetro. Alias, quando havia discordancia entre partidos nos
repasses que seriam feitos, LULA que decidia o impasse, sendo chamado de
“barba”. Neste sentido, basta verificar a descrigdo que consta especificamente da
peca acusatdria anexada aos autos e apresentada perante a 13" Vara Federal de
Curitiba (VOLUME XXV, fls. 5550).

DELCIDIO forneceu a comprovagdo de varios encontros no
Instituto Lula, e de que estas conversas ndo eram acompanhadas por
interlocutores. As proprias testemunhas nada souberam afirmar do teor destas
reunides. O unico fato mencionado que desmente a narrativa de DELCIDIO
adveio de Renan Calheiros e Edson Lobdo que em oficio enviado a esta Vara
mencionaram que ndo houve abordagem do ex Presidente Lula para segurar a
delagdo de Nestor. Alias, houve pedido de arquivamento destes fatos requerido

pelo Mmlsteno Publico Federal.
O proprio DELCIDIO revela que LULA foi mais especnﬁco em

encontro dos dois. Ora, este fato ndo sustenta a realizagdo de um pedido direto do
ex Presidente. Seria a palavra de um contra a de outro réu, sendo a solugdo mais
consentinea com o Cédigo de Processo Penal a de que ndo hé prova suficiente
para ensejar um decreto condenatorio.

Realmente ha deficiéncia probatéria para sustentar qualquer
juizo penal reprovavel A colaboragdo premiada, bem como o testemunho de
outros réus ndo possuem credibilidade suficiente para qualquer juizo
condenatério, a luz do disposto no.artigo 4°, paragrafo 16 da Le1 12.950/2013.

A alegagio da discorddncia da fonte do pagamento por
DELCIDIO (que provinha de BUMLALI e ndo de ANDRE ESTEVES) néo
desconﬁguré 0 indici.o de interferéncia indevida. Podefiresultar em estratégia de

ocultar a participagdo de Lula. Entretanto, concordo

razodveis, mas ndo calcada em provas idoneas ¢ si

VII1 - JOSE CARLOS BUMLAI
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A defesa de JOSE CARLOS BUMLAI carreia aos autos a
alegacio ja exposta em apelagdes perante o Tribunal Regional Federal da 1°
Regifio, buscando afastar sua condenagdo por crimes de gestdo fraudulenta de
institui¢do financeira, lavagem de dinheiro ¢ corrupgdo passiva, especificamente
sobre um empréstimo realizado pelo Banco Schahin ao Partido dos
Trabalhadores no ano de 2004.
Entretanto, Fernando Soares afirma que BUMLAI teria auxiliado
a contratagio do Grupo Schain para operagdo do navio-sonda Vitoria. Ora,
BUMALALI tinha interesse em realizar esta contratagdo, j& que o seria quitado por

meio desta operagdo. De acordo com Cervero em depoimento em juizo:

“eu tinha conseguido através da contratagio da Schahin Petréleo ¢ Gés para

operadora de uma das sondas que nos contratatmos, mediante a condi¢do de que a
divida que existia do PT com o Banco Schain seria liquidade € isso na época me foi
dito pelo pessoal do banco Schahin e por gente, quer dizer, nunca me foi

comunicado, ndo foi um reconhecimento oficial, mas foi o motivo de agradecimento

. bkl
ou reconhecimento que me levou ou que levou.

Se revelasse este fato, com certeza, havia uma complicaco da

situagdo de JOSE CARLOS BUMLAL
O que pode realmente ter acontecido foi que DELCIDIO n#o

mencionou o nome de BUMALI a Nestor pelo fato de ocultar a participagéo ou 0
pedido do Presidente, mas foi at¢ BUMALI para arrecadar a quantia, ja que sabia
que estava envolvido, € ele (DELCIDIO) era o tinico que possuia interlocu¢do
com Cerverd. Novamente, revela-se a tese do crime impossivel, j4 que
DELCIDIO ndo atuou em favor de JOSE CARLOS BUMLAL

MAURICIO BUMLALI afirma que regi

de seu pai. Este fato ¢ de dificil comprovagdo, uma V¢
E a palavra de MAURICIO, corroborada por se

invocacdo da falta de prova suficiente para

condenatorio.
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O intenso contato telefénico entre os terminais de BUMLALI e de
Marisa também ndo podem ensejar uma prova apta para a condenacdo. Havia se
instalado uma relacdo de amizade, embora J OSE CARLOS tenha se envolvido
em assuntos do PT, e, a logica dos fatos, sugere um pedido do ex-Presidente
LULA neste sentido e, em seguida, uma tentativa de protegé-lo via DELCIDIO.
Concordo com a tese da defesa de que DELCIDIO tinha medo da delagdo de
Cerverd, mas procurou parceiros que pudessem ser afetados por ela, incluindo'a
familia Bumlai, mais especificamente J OSE CARLOS BUMLAL

Bernardo é evasivo quanto ao que ndo deve ser mencionado,
mais especificamente ao BTG pactual, mas a gravagdo ¢ clara que h4 mengéo de
que ANDRE ESTEVES sabia que iria delaté-lo. Por isto a resisténcia em efetuar
pagamentos para “comprar seu siléncio”.

Sobre a atipicidade da conduta atribuida & organizagdo
criminosa, ha que se atentar que alguns membros da diretoria da Petrobras foram
substituidos, mas nem por isso o modus operandi deixou de existir. Nestor foi
exonerado da Diretoria da Petrobrdas, mas foi para a BR distribuidora,
permanecendo até 2014. Naquela entidade (que é inclusive subsididria da

Petrobras), ha indicios de que repasses ilicitos ocorreram, mencionando inclusive

que Lula o indicou para aquele cargo:

“0) ex-diretor detalhou as atribui¢des de cada 4rea da BR Distribuidora, na

arrecadaciio de propinas para politicos. Cervero explicou que, durante o governo
Lula, cabia a diretoria financeira, ocupada por ele, arrecadar dinheiro de propina
para o PT e para o PMDB, mais especificamente para Renan Calheiros e Delcidio do

Amaral. Cabia ainda a area atender pedidos de Fernando Collor e de Céndido

Vacarezza.

Segundo Cerverd, a diretoria de mercado consumidor era

indicagdo do PT. A propina arrecadada ali seria distribuida para parte da bancada
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indicado pelo entio ministro de Minas e Energia, o senador Edison Lobdo
(PMDB-MA).
Isto comprova que a organizagdo criminosa prosseguiu até 2014,

data posterior ao advento da Lei 12.850/2013.

IX - MAURICIO BUMLAI

A defesa nega que tenha havido o repasse & familia de Cerverd,
fato que a instrugdo processual desmente. DELCIDIO procurou Bernardo ¢
realmente lhe disse que eventual delagdo poderia atingir seu genitor, ja que
poderia revelar negécios sobre o empréstimo fraudulento ao PT.

O custeamento de despesas pessoais do entdo Senador,
unicamente pelo fato de que poderia prejudicar interesses de sua familia,
conforme mencionou em seu interrogatorio, é insustentavel. A familia Bumlai
possuia interlocugdo direta com o ex-Presidente LULA. Se algo de ilicito (ou até
mesmo uma atuagdo licita) teria meios de mudar o quadro fatico, porquanto
atuou em favor do préprio partido do entdo Senador DELCIDIO DO AMARAL.

A negativa de Bernardo e de Nestor demonstram apenas que

DELCIDIO queria preservar o ex-Presidente LULA, camuflando a origem do

dinheiro.
A gravagio exibe que o proximo financiador seria ANDRE

ESTEVES. Comenta que a préxima prisdo poderia ser de BUMLAI mas néo
pede para Cervero protegé-lo, tanto que pergunta se a préxima prisdo seria a dele.
O que provavelmente ocorreu foi que DELCIDIO procurou Mauricio porque
sabia que a colaboragdo poderia envolver seu genitor, mas efetivamente
DELCIDIO n#o agiu para protegé-lo. Segundo MAURICIO BUMLALI, tinham
uma relagdo conflituosa, conforme mencionado em depoimento na sede da

Procuradoria Geral da Republica. Entretanto, quand

comum, estas desavengas eram deixadas de lado.
As testemunhas arroladas por

presenciaram o pedido de ajuda financeira do Senador,
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Mauricio mencionado que seriam para custeio pessoal. Seria inconveniente a
mencdo do real motivo. Uma publicidade desnecessdria, assim como fez
DELCIDIO ao esconder a verdadeira fonte dos recursos de Cervero.

Alids, a gravagdo ndo demonstra uma contraprestacdo. Ha
pergunta se houve cita¢do de Delcidio, assim como de André Esteves, mas néo a
contrapartida. Ao contrario, parece que DELCIDIO nfo se importa com esta
citagdo, a0 mencionar que “quem sabe a temperatura das coisas sdo vocés”, “por
isto n6s nos afastamos”. Nio hé indicios desta coagdo ou compra de siléncio,
embora tenha sido conveniente a DELCIDIO, e a quem ele representava, ou
melhor, quem tinha interesse na delagdo de Cervero, saber o que estava sendo
mencionado nas colaboragdes.

Nio ¢ verdade, entio, que ndo haja indicios de que o
custeamento das despesas por parte da familia Bumlai foi desinteressado, quando

em sua colaboracdo Nestor menciona a participagdo de BUMLAI no empréstimo

feito ao banco Sachin.

Entretanto, ja que, conforme mencionado por Bernardo ¢ Nestor,
ndo foi solicitado por DELCIDIO qualquer omissdo por parte de BUMLAL
Ocorre que na gravagdo feita por Bernardo aparece o nome de André Esteves, o
que, implicitamente, revela que estava sendo negociada com Cerver6 a
blindagem de André Esteves. Entretanto, este estava desconfiado do
compromisso de Nestor de ndo delata-lo, conforme consta da gravagao.

H4, entdo, indicios de que se retardamento ou modulacdo, se
realmente existiu, se deu em razdo do proprio comportamento de Nestor. Sua

estratégia foi de esperar o que ocorreria com sua prisdo. Como as coisas foram se

agravando, procurou Delcidio, que ajudou a familia, tendo Bernardo ja lhe
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X - ANDRE ESTEVES

Na gravagio realizada por Bernardo, houve a clara mengéo de
André Esteves, bem como perplexidade com o apontamento de que na delaggo de
Cerveré haveria mengdo do mencionado banqueiro. Bernardo sugeriu até que
um agente da policia federal pudesse ter captado certas anotagoes de Cerverd,
quando ele esteve na prisdo. Cervero relata que nunca foi pedido para ocultar a
participagdo de André Esteves, tanto que o fez em sua delagéo.

Entretanto, este assunto parece ter sido tratado com Bernardo
antes, diante da sua refutagdo de que deveria ter sido vazado. O que pode ter
ocorrido (e aqui estamos no campo das hipéteses), € que Delcidio e Bernardo ja
tinham conversado antes sobre o assunto, ¢ Bernardo néo o repassou a Cervero,
ou entfio este mentiu em seu depoimento nesta Vara. E mais, hd a probabilidade
de que queriam extorquir alguma vantagem financeira de André Esteves, sem
contudo ajuda-lo de fato, ou seja, sem ocultar possiveis fatos ilicitos que tinha
praticado em negécios da Petrobras com a Africa.

Em juizo, Bernardo relata que ndo se lembra de Edson ter
mencionado que a ocultagdo envolvesse André Esteves. Ocorre que este trecho €
desmentido na conversa. Ha sim clara mengdo de André Esteves por Delcidio, e,

ao que parece, Bernardo concorda que deve ter sido um engano, ou algum

vazamento.
A questdo, neste ponto, pdoe em davida a credibilidade do

testemunho de Bernardo. Pela gravagdo, ndo se portou como quem nada
soubesse. Os fatos acenam que isto foi discutido previamente entre o Senador,
Edson e Bernardo. Pelo depoimento de Alessi Branddo, o fato somente foi

trazido naquela reunido, ou melhor, na gravagdo efetuada.

Em seu depoimento, André Esteves admite que a delagdo de
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acusagdo, era um grupo de postos de gasolina, de um empresario chamado Carlos
Santiago, que atuava no setor hd mais de 20 anos, e supostamente teve uma
acusacdo de irregularidade.” Que os encontros com Delcidio seriam para tratar de
assuntos econémicos, fato que foi confirmado pelo entdo Senador.

Inclusive, Edson também confirma que nunca foi mencionado o
nome de André Esteves, o que parece estranho, porque ndo mostrou qualquer
surpresa ou indagagdo em eventual mengdo a André Esteves no audio captado.
Corrobora entdo o indicio que o tema havia sido aventado antes, porque Delcidio
ja chega falando e transparecendo uma conversa que ja tinha sido iniciada em
outra ocasido.

Também houve a negativa de qualquer participagdo no crime de
patrocinio infiel por todos os acusados, 0 que ndo comporta qualquer ilagdo

condenatoria neste sentido.

XI — Conclusio

Assim, o 4udio captado nfo constitui prova valida para ensejar
qualquer decreto condenatério. Ha suspeitas também de ocultagdio de fatos por
Bernardo e Cerverd. Causa estranheza a afirmagéo de DELCIDIO no sentido de
se referir a André Esteves como “nosso amigo 14, de S3o Paulo”. O ponto ¢
nebuloso, tendo Bernardo e Nestor ndo detalhado esta situagdo. Alias, negaram
qualquer mengdo a André Esteves anterior, 0 que contraria o audio captado.

A instru¢do, a meu sentir, ndo possibilitou a reconstrugdo da
realidade fatica, o que impede qualquer decreto condenatério. Ha intimeras
possibilidades ¢ circunstincias do que realmente ocorreu, incluindo a

probabilidade real de que os pagamentos foram solicitados por Bernardo e

Cerverd de forma premeditada. H4, entdo, clara a intengdo de preparar o flagrante
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quando este estava na prisdo. O fato foi, inclusive, confirmado por Bernardo, que

disse sobre o descontentamento de Cerverd com Fernando Baiano.
XII - Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente a pretensio contida na
deniincia para absolver com fundamento no artigo 386, inciso II1, do Cédigo

de Processo Penal:
a) o réu DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ pela pritica

dos crimes previstos no artigo 2°, § 1°, da Lei n® 12.850/2013; art. 355 e 357

do Cédigo Penal;
b) o réu EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO FILHO pela

pratica dos crimes previstos no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013; art. 355

e 357 do Codigo Penal;
¢) o réu DIOGO FERREIRA RODRIGUES pela pratica

dos crimes previstos no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013; art. 355 e 357

do Cédigo Penal;
d) o réu MAURICIO BARROS BUMLALI pela pritica do

crime previsto no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013;

e) o réu JOSE CARLOS COSTA MARQUES BUMLAI
pela pratica do crime previsto no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013;

f) o réu LUIZ INACIO LULA DA SILVA pela pritica do
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Quanto aos pedidos de liberagdo de bens, manifeste-se o
Ministério Piiblico Federal, haja vista que alguns deles ainda podem interessar a

outros processos que guardem relagdo com estes fatos.

PRI

Juik Federal Substituto da 10° Vara
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Diretora da Secrefaria de Apoio a
Grgavs do Parlamente - SAOP
Secretania-Geral da Mesa

REDE  SUSTENTABILIDADE, pattido politico, CNPJ N°
17.981.188/0001-07, com registro no TSE, com representagio no Congresso Nacional,
como ¢ piiblico & notério, com sede no SDS — Bloco A, Conic — Ed. Boulevard Center —
Asa Sul — Sala 108/109 — Brasilia — DF, endereco que indica para fins do que dispde o
art. 39, inc. I do CPC, por sua respectiva Presidenta Nacional abaixo subserita; assim
como o PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, partido politico, CNPJ N°
79.417.359/0001-40, com registro ne TSE, com representacdo no Congresso Nacional.
como é piblico ¢ notdrio, com sede no SCS Quadra 7, bloco A, Salas 826 ¢ 828. —
Brasilia — DF, enderego que indica para fins do que dispde o art. 39, inc. [ do CPC, por
seu respectivo Presidente Nacional abaixo subscrito; vém diante de Vossa Exceléncia,
com fundamento no art. 55, Il e § 2°, da Constituigio Federal e doart. 13 ¢ seguintes do
Codigo de Ftica ¢ Decoro Parlamentar — Resolugio do Senado n° 20, de 1993, ofertar a
presente

REPRESENTACAO
Para instauracdo do competente Procedimento Disciplinar, para verificacfio de guebra
de-decoro parlamentar, em face do Senador da Reptblica DELCIDIO DO AMARAL
GOMEZ (PT/MS), doravante nominado REPRESENTADO, diante das razdes de fato

e de direito adiante expendidas:

Senado radera

Egéf%cmm bef%ssiat'%‘ :

i—:s




I- DOSFATOS

No dia 25 de novembio de 2015, jerngis e revistas de todo o pais,
veicularam a prisio em flagrante por delito inafiangével do REPRESENTADO: Tal
decisAio causey espanto e inesignagie A populaghio brasileira, j& (o desacreditada-com a
crise politica que o pafs atravessa, Além de ter trazido comoglo social, 3 decisdo foi
ingdita no Brasil, pois 5 REPRESENTADO foi o primigito Senador da Republica preso

no exercicio do:niandaio desde a rédemoeratizagiio do Pafs,

As primciras informagGes trazidas pelos orgos de huiprefisa na mdankid do
dia 25 de Naovembro de 2015, anunciavan inieialmente que o REPRESENTADO

Sny.

estava sendo acusado por fentar ebstruir as investigag

s du Operagdo Lava Jato,

conduzida pela Policia Fedel.

Em sintese, recat sobre o REPRESENTADO, a acusagdo de, em conjunto
com o seu chefe de gabinete; Diogo Ferrcira, o banquelro André Esteves €0 advogado
BEdson Ribeiro, ter oferecide a Nestor Cetverd, ex-diretor da Petrobrag investigado. na
Operagio Lava Jato, a facilitaghio de sua soltura, uma 1oty de fuga e uma mesada de RS

50 inil veais a seus familiares, em troca de seu siléncia.

De acordo com a Procutadotia-Geral. da Repiblica, em seu requerimento
protocolado perante o Supremo Tribunal Federal no dia 24 de Novembrs de 2015,
registrade sob-o n. 4039,.s0ba Relatoria do Miiistio Teori Zavascki, o.qual de origem
a pirisdo cautelar do ora BEPRESENTADO, o membro do Panguer, bascou-se 1os
seguintes fatos:

chu 'd, & o ﬂdVan( o R
contencmsa de sua (Eefesa em Jufzo m O} |
_,am f:mpreﬁnd” do esi‘ou,as
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gue o acordo de celaberagdio: premiada nfio fosse assinado. O Senader Delcidio
Amatal-conton com o-auxilio de advogado Edsen Ribeire, que, embora constituldo
por. Nestar: € dcabou. por-sei” cooptade: pelo congpessista. O advogade: Edson
Ribeiro passou, efetivaiente, a proteger os nteresses do Senader Deleidio Amaral
em sug tmexaqﬁc ptoﬁasxenal com Nestor Cervers ¢ Bernardo Cerverd, mesmo
depois de tormada por Nestor Cerverd a decisfio de oferecercalaboragiio premiadaao
Ministério Pilbitico Federal. © advog'iéo Edsen-Ribeiro reesbewdo Senador Deleidio
Amaral, a certa altura: dastratativas, & promessa de:pagamento dos honorfirios gue
couvencionara eom: Mestor Cerverd, -cujo valor era de: R$: 4.000.000;00: (quatro
milhdes de reais). Essas-iratativas: veiculam:se em-vérios encontips entre Bernardo
Cerverd e osdemals interlotutores mencionades. Denire esses envonilros; lestaca-sg
— tanto por seu conleldo guanto por ter sido -gravade por Bernarde. Cerverd. —
reunifio havida.eo: BrasxltafDI em mute dcz]imci Royal 'Iuh;;- eI 4/!11201:) cmre
ele; o Senador Dele y (
ddvagado Edson  Ribeiro. I\c:sxe emsontm a pr mmsre ussuhto .
possibilidades de que Nestor Cerverd viesse a ser posto em liberdade:por meio d{,
haheas corpus. O Senador Deleidio: Amaral sélaton sua:atuaclo — espiria ante v taw
de nfio ser advogade: ¢ do. parente wonflito-de inkeresses, :oias em linl

promessa-reiterada de: interceder junto ao Pader Fudicidrio — peranfe
STE em [avor de Nesfer Cerverd, informande haver conversado com Vossa
Exceléncia. ¢ com: o Minisfro. Dias. Toffoli. Revels, ainda, a firme ntengiio de
conversar com o Ministro Edson in, bem gome de promover interloe
Senador Renan Calheiros. e do Vice-Presidente Michel Temer com o Min tro
Gilmar Mendes. O. segundo assunto: da renpitio-de Brasilia/DF fol.a perspectiva de
fuga-de Nesfor Cerverd do:Pais — ele tem nacionalidade esparhola-~ no case de ser
beneficiado por ordem de. habeas €owpus; | ainda que-obrigado a usar dispositivo de
monitoramente-eletrdnico pesseal. © ‘Senador Deleidio Amaral interveio ativamente
tambiém nesse segmento- da conversa, alerecendo sugesifes de rotas.e meios de fugs
ele opina quanio-a sex o Paraguai-a melhor oty & quanto:A necessidade dé que, se a-
fuga seder por meio de acronave de-téxi adreo, o modelo seja um Faleo 50, que
tevia BU{ORONYZA pary chegar & Espanha: sem reabastecimento. No teyseivo € pr incipal
assunito da: reunifio de Brasiliz/OF, feaninda mais explicita a.atuagdo ctimmosado
Senador Delefdie Amaral, quevelatoy tratativas. conx André Esteves, coutrelader do
Rance BTG Pactual, para Gtie aporie recursos financeiros para 4- familia de Nestor
Cerver6, em froca de ver Set-nome preseryadd no Angbite de eventuil acardo de
colaboiagio pr remiada ou de optar pm‘ who fager o acordo, Ao ienes paile 'desses
resursos seria di ' : d honm"h i0s. 'uivg;uauc A serun

convencwxmd
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aplicaivo enitre-ele & o advagado Felipe Caldeira. Convénr lembirar, por fim, que,
nos Anexes I, G ¢ 10°do acorde de cotaboragio premiada, Nester Cerverd nama a
prética de crives’ de certupglo: passiva por Deleidio Amami, fo cohlexte' da
‘aquzswﬁo de sondas pela Petrabias S/A ¢ da aquisigio da Refinavia de. Pasadena, nos.
EUA, também eféiuada pela Petrobeas S/A;-desoreve; ainda, a pratica de criie de:
corrupgHo ativa por. André Esteves; por meio do Banco BTG Pactual, consistente ne:
pegamento de vautagem indevida ae’ Senador Feroando. Collor, uo ambito: de:
conirate: de. embandeiiamento de: 120 postos de combustiveis em Stio Pailo; que
pertenciam: comjuntamente ap Banco. BTG Pactual ¢ a prape empresarial
denominado. Grupo Santiago. Essa orden de. fates. deixa transparecer, porfanto, a
atuucio comereta ¢ intensa do Senador Delcidio Amaral e do banqueiro André
Esfeves peta evitar a celebraglio de ‘agorde de colaboragio premiada enure ©
Ministério Pabligo Federal ¢ Nistor Cerverd om, quando ‘menos, evitar que, se
celebrade o acordo; fossem delatadss. Ocorre que-ambos acabam par ser,. de fata;.
delatados no-acordo.”

A teot do Reguerimento capitaneado pela Procuradoiia-Geral da Repliblica,
o REPRESENTADO serd investigado por-crimes contta a Administragfio da Justica,

contra a. Administragio Pliblica, organizagio criminosa e lavagem de dinheiro, para a

consecuglio dos quais leria havido a sua parlicipaglo, o que desde ji garacletizam

erimes GRAVISSIMOS..

Aos detentores. de mandalo. eletivo, ora Senadores da Republica,

representantes direto dos estades da Federagio e-agentes pablices em periodo integraly

sie exigidos de mode permanenie o decorn ¢ a compestura adequada 90" cargo que

grereent.

Ao Senader & muito mials rigorosa a proibigio legal de realizar alos €
priticas abusivas ou. contrarias & probidade, 'li%g_atidad.c_,_- moralidade, assim como. 4s
regras de costume ¢ de comportamento. Desse modeg, independentemente de-praticados
no exercicio efetive do mandate, ou na- sua vida privada, o decero se impde.

integralimnente & agentes politicos desta envergaduta.

Supreniy "Eﬁbunﬁl 'Eedcr-al,._ no§ autos da .Agm‘) Cautelar n. =483:9/4:03:6, ndio tfeve ouira
alternativa senfio deferminar -a priséo cautelar do refetido Senador da Repiblica,
verbis:

“(..2y Anite 0 EXpOSIO, prcsenles suuat,z’u) de: flagrineia eios. rexquisitos do art. 312 do-
Cedigo de Processo Pﬁna! decreto 4 prisao cautelar do Senader Deleidio Auvaral,
observadas “as: especifi cagoes aportiadas e ad referendum da Segunda Turma :do
‘Supremo Tribunal Federal. Expega-se mandado de prisdo, a ser sumpride na



presenca de vepresentante da Pr otradoria-Geral da Repliblica. Cumpra~se conforme:
reqierido no dtem 8 "seja determinudo quea Pollcin Federal cumprs as:d ipéucias
s;mult’mealnente 1 disetiglio fiecesshvia para st plena efetividade € paa a
preservacio inggen -dos investigados ¢ de. fereeiros, ¢ precize com o at ifio: de
autoridades policigis de  diversos Estados & de oufros. agentes piblicos™
;Imprescmdtvel porlanto, que-a Autor itlade: pohcxai 4¢ desincumba de sun: missfo
tangande maa da iniia ostensividade: necessiria paa cada caso; Com Bshitn
observaneia dos arts. 285 ¢ seguinies do Cédigo-de Processo Penal, Executada &
ardér, rémetmir-se inediatamente estes’: auios 20 Senado: Federal, para que; pelo
voto da nigioria de seus mieinbres, reselvassebre:n prislio, como prevéoart. 53, §2°,
da-Congtituigia da Reptibliva®

Cumpre registrar que no mesnio dia da eféfivagio da ordem de prisio 4
Segunda Turma do-Supremo Tribunal Federal referendou, por unanimidade, a Decisio
anterformente proférida pelo Relator, por seus proprios fundamentas, determinando em
suas razbes de decidit, a remiessa dos auitos av Senado Federal para que resplvesse sobre
a prisio, coiiforme previsto no Azt 53; §2°da Constituigho Federal, sendio vejamos, in

Verais v

“Decisas: A Tufiia, por votago: tufnime, referendou a decisio proferida. pelo
Relator, por seus propiios fundamentos; ¢ détérminou que, junfade o comprovante
do cumprimento da ordens, sgjam s ditos dmediatamente rermetidos ae Sedado
Federal, para que, pelo voto da minjoria-de seus membros; fesolva sobre a prisdo,

conig prevé o arl. 53, § 2% da. Consmuu;';o da Repubhca, ngs teries do voto do

Relator, Presidéncia do Senhor Minjstro Digs Tol Bli, 2% Turma, 25.11:2015™

Ato continuo, no mesmo dia 25 de Novembrode 2015, 0 Senado Federal em
Sessfo Plendria nos fermos do At 33, § 2°da -Constituigho- da Repiblica, manteve pov

59 votos.a favor, 13 contrérios-¢ uma, absten¢éo a prisio do REPRESENTADO.

Ao Conselho de Efica ¢ Decors do. Senado Federal, cabe, em virtude dos
fortes indicios que levaram A prisgo do REPRESENTADO, preservar a dignidade do

mandato parlamentar. Mais que unia pr eltogativa, trata-se, em verdade, de wm poder-

dever, qué conseqilenteimente fraz 4 responsabilidade tustitucional inafasfavel de
investigar ¢ -eventualniente puriir o8 senadercs que tenham quebrado o decoro

partamientar.

Ademais, a conclusiio de: wma cont apleta: investigaglio, em- sede de processe.

disciplinar pode, ainda, yir g demonstrar abuso das prerrogativas:de imunidade ¢ abuso

no exeicicio do mandato pelo REPRESENTADO.



Por fim; estdo. presentes os elementos de prova suficientes o bastante para
justificar a abertura de pracésse de quebra de:decoro parlamentai junto-a esse-Conselho

de Etica & Decoro Parlamentar, assiny permitindo o ésclaiecimento.dos fatos.

11 - DO DIREITO
Preliminarmente, parece oportuno discutir o alcance da expressfio decoro

parlamentar, que § definido com mestria por Marfines' (2008) «

Decoro ¢ o reealo 60 cOMporaento qug 'dEVé respeiar o
MOrais €03 punc{pxijs da decéneia, da honradez¢ da digni dd :
por sua vez, nadwmais € que a poemra exigida de-parlament oxersicio de sew
nyandato, pasim‘a esta.que deverd-respeitar (ambém todos csses prineipios.

Trata-se de wina violagio 40 esperade compertainénto. de honradez ¢
comproniissaiento gtico-thoral por parte dos parlamentares, que deveny, na sua vida
privada e piblica, observa-lo rigorosamente.

Enquanto abala ao dominio-ético-moral, 0. juizo de violaglie ao decoro ¢, assim,

umh juizo eminentemente polftico, que, no mérito, 6, chusive, ‘indlcangivel ao Poder

Judicidrio, eny homenagem ac principio da separagfio dos Poderes, com espeque na

political gnestion doctrine. Trata-se de um juize essencialmente exarado em te

indignidade do agente politico para a continuidade ho sacerddeio da coisa publica.

Assim, embora a lipicidade seja imporfante para que se cdnfita seguranca
juridica ¢ se estabelegam pardmetros gué nortelem a-deciso dos julgadores, deeerto que
a possibilidade. de condenagio ndc se cinge aos seus estreitos limites. Neste sentido,
inclusive, que as previsdes legais sfo absolutamente valorativas, eom -definigtes

geniéricas de forte densidade normativa ¢ carregadas intensamente de j;ai:':o. axialagico,

cujo alcance s6 pode ser correfimente extraldo-com conerefude afravés do crivo politico
so disciplinar, inconteste

dos julgadoies. H4, de outea softe, na qualidade de pro
parantia ao réu do exercicio do contraditorio & da ampla defesa, bem come do devide

processo legal. Ha que se preservar ¢ssas garantias, sob:pena de nulidade absoluta.

* MARTINES, Rafiel Henrique Gongalves. Decore Par fnmentarApontamentos: do- conceito, questio
demporal.e aby angéneia do decaro’ parlamentar, quese carn actetiza’ pei desatiionia entre as norias morais’
& a conduta do parianicntar.. 2008. Bisponivel B
<hitfpfwww.dircitonet.com. brfartigos/exibir/6 663 /Decoto-Parmentars. Acessoem: 01 dez 2015




Assim, caberd a este Senado Federal demonstiar sua  tepulsa As
confrarrepublicanas ¢ criminosas praticas do. REPRESENTADO, rechagando
publicamente seu comporfamenio e apenando-o com’ a cassagde do mandato e
consequente suspensio dos diteitos politicos ou, de outra sorte; referendar sen

comportamento inesm*upulcs-o encarzmzdg ﬂ;_egc_,mfniq _pﬁﬁ,ﬁco_ dessa pelt-_igpsa, decisio,

A presente representacio cuida de corrigh -em definitivo: essa lamentével
deformaghio para a Repblica de se admitir a figura exdtica de um Scnador da Repiiblica
recolliido ao chtoere, por conduias ilicitas piblicas ¢ notérias, que saltam aos olhos da

cidadania,

Ao negociar inescrupulosamente a decisdo de juizes da Suprema Corte, pum
nitido blefe, j4 que sabidamente os Ministros daquele Pretorip Excelso ndo se-prestem a
este criminoso papel, o REPRESENTADO pbe em suspeigho uma das instituicBes que
mafs e s¢ destacado por sew republicanisimo € cOITeigHo, deslepitimando com
irresponsabilidade som precedentes o Poder Judiciario, que soube rechagar

oportunamente essa descabida suspeido.

mento do REPRESENTADO

Temonstrar publicamente ‘a repulsa a0 Compor

ndo se traduz €m qualquer 4abalo ad printado da prssun@ﬁo- de inocéueia, direito

constitucional de magnitude: fundamental, na medida em.que, para que se restrinjaa sua
liherdade, hd que se-observar o devido processo crithinal, com.a consequente: sentenca
condenaléyia, casao-acervo probatdrie possua robusteza legal para que the dar causa. O
devido processo politice, como j& ressaltado, ¢ informado’ juridicamente apenas no que
tange ao seu rito e ndo agQ seu cantetido, Cuida-se aqui de atestat que, diante da postura

130 pfxbhca e ds mstxtmc;oss e de compla:o dcsconlprmmsso cont &

de escainio & opin
legalidade, que s¢ detlui da gravagao que ensgjon a pr isao eni. flagrante ;(_pesl_erie,lmentc
convertida em prwenhva) do repiesentado, nao ha qualquer divida de que a sua

qualidade de homem pliblico resta falminada.
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Die toda sorte, clentes de que 4 defesd legitiaiiente aignird quande oportutio a
tipicidade das condutas ora confrontadas, passe-se-&-andlise detida das violagOes i casu

ao Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

D¢ infcio, verifica-se flagrante desrespeito ao dever de probidade tendo em vista
elidisse a possibilidade de -rcspmi:%aisi'i?izat;ﬁb criminal diqueles que, na estelia da,
Operagio Lava-Jato, dilapidaram a ceisa plblica em proveito pessoal: Bsperawse do
agente piblico comportamento_diametralmente opesty ao verificado: em tela, com ©

engajamento deste na prowmogdo da justica ¢ ia responsabilizagio dos criminosos.

A oferta de valores indevidos em: contrapartida ao favorecinmeiito de potenciais

criminosos, fais come a pensdo. de R$ 50.000,80. mensais, a benificagdo de R$

9.

4.000:000,00 ¢ os demais favores aviltantes ao-inieresse piblico eonfiguram o crime de

corrupghio passiva. A promessa de pagamento para outrem, solicitada ou mesmo aceita
ey ter sido exigida, por parte de um bangueiro {que certamente exigitia sua
contaparfida criminesa para a realizagio de tal céncessio), em razfo da posigio
institucional de senador da Repiiblica & Lidér do Governo no Senado ¢ conduta tipica

albergada pela previsfio insculpida no-Art. 3172, do Cédige Penal.

Oferfar favoreciimenio para concessio de liberdade proviséria a presos
cautelarmente, mediatite supasto frafico de influéneia perante autoridades judicials, com
o propésite de viabilizar fuga do pafs e obstar o cumptimento de potencials sentengas

condenatérias configura o ctime de lavorecimento pessoal, previsto ne art.348%, do

2 Conupeio passiva _ -
Art, 317 - Solicitar ou receber, para si ow: para ouirem, direta ou indiretaments, ainda gue fora da fungdo
ou antes e assumi-la, ias em;vazéo dela; vantagen indevida, viaceitar-promessa-de tal vanfagem:
Pena.- reclusiios de 2 (dois)a 12 (doze) anes, enulta. (Redagio dada-pela Lein® 10:763; de [2.11.2003)
§ 1° -~ A pena € aumentada de am fergo, so, £ -conseqiténicia da vantagem ou promessa, 0 fimciondrio
retarda ou deixade praticar qualquer ato de oficio oo pratic infringindo-deyer funcional.

§ 99 - Se-o tunciondrio pratica, deixa de praticar.ou retarda-ato: de oficio, cominfragfio de dever funcional,
cedendo a pedido. ou influéneia de-

‘Pena - defengfio, de 13 meses a wm ang, ou mulfa:

Sravorecimerito, Pessoal
Pena..-reclusio, dg 2 (d §: (£e0)
Art. 348 - Auxiliar & subfthir-sed fgdo de atloridade plivliza gutord
teclusin:

fada-pela Lef n°9:127, de 1995)

e crime a .que-€ coininada penade
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Codigo Penal, Tratar-se<in fambém de ciime de trdfico-de influéncia, inseulpids no ait.
3324, também do Codigo Penal, na medida em que o tepfescntado valer-se-ia da sua
fungéo pilblica para obier para outrem vautagem indevida, qual seja o relaxamento da
prisfio. Embora estes crimes ndo tenham efetivamente se consumado, ‘@-disposigio de

agente politico.de primeira grandeza de patroeind-los &incontestemente: indecorosa.

A atuagfio em rede, para frustiar a persesico penal, afiguia-Se tipica tanibém no
que diz respeito & formagfo de organizagho criminosa, na medida em que se frata da
conjugagio de quatro agentes para a obtengio de vanfagens processuais ¢ financeiras,

através da sistemalica pratiea de ilicitos penais, numa rede de corrupgiio associada a um

perfeigio a dicgfio do-art. 19, § 1° dn Lei de OrganizagSes Ctiminosas® (Lei #° 12.850,

de 2013). O propésito desses alores indisculivelmente tiha. por fito ‘a aniguilagio do
escotieite provimento jurisdicional dos crimes de lesa-pélria ocorridos no Ambito da
chamada Qperagﬁe Lava Jato. E & estrita dicgo do §2° do art, 2% do Diploma retro,

que tipifica o-embarcamento da atividade persecuttria jurisd ieional do Estado.

Face 0 quadts exposto, toma-se cristalito 0 abuso de- preirogativas por parte do
REPRESENTADO, na medida it que se valeil do seu cargo piiblico, sua envergadura
institucional e sua influéngid ¢ trifsilo sobre as estruturas de Estado para tavorecer-se,

obstar a sua propria responsabilizagio criminal ¢ a de-tereeiros: A torpeza-da conduta

Pena - detesiciio, de um a-seis meses, e multa.

4 Tyafico de Influneia (Redagio dada jrela Lei 1°9. 127, de 1995)
Art. 332 - Solicitar, exigit, cobrdr Gu Obter, parasiou para ouliein; Vaniagenr o promessa de vantageny, a
pretexto. de influir em ate praticado por fungiondrio publice no éxereftio da fingior (Redagio dada

pela Lei n® 9.127, de 1995)

i Otganizagdo Crimninosa

Art. § LTSRS T SN PNS e ORI PRI RERECR Y R v
§ 1° Considerasse organizagfio criminosa a assoefagho de. 4 {quatr

: ¢ _ ): ou mgis pessos estfutyralinente
ordenada € caracterizada pela divisdo deavefas; ainda que informmalmente, cont gbjetivo de. obter, direta

iinfragSes pemais eujas penas

ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,. wiediante- a: pratica e
miximag sejam superiores a4 (qualro) anos, ou.que sejam de cardter fransnacional:

5 Obstrugio da Justica

s dbarraésiusrdxavarid

§ I° Nasmosnias penas incorre quenimpeds-ou, de qualquer formay embaragd ainvestigagiode infragio
pm),a}_-:q_ucrenvo‘lva:mgm.\i‘_zaﬁ;ﬁo eriminasd




probidade que se tenha em conta.

Diza Carta Magna, a respeito da cassaciio de parlamientaies federais, in verhis:

Ast, 55. Perderd o mandato-o Depotade ou Senador:

[.-]

1l ~gujo procedimento for declarado incompativel com o decoro pariamsaiar;
Ld
§P-E .in'cmnpa!:ivéf com o decors parlanientar, além. dos ¢casos definides ho
regimenta inferno, o also das  p) rogativas dsseguradas a ‘membro do
Congresso Nagional ow'a perecpeiio;de vantagens:indevidas,

A negogiata conduzida com o aval financelro do bangueiro: André Esteves
também se demonstra inequivocamente comeo percepedo de vantagens iliciay-em favor

de terceiros, conforme a disposicio-do Ast. 35, §1% i fine, da Carta Magna.

Verifica-se no caso em tela cristalina-ofensa A vedagio disposta ne art.. 5%, HI, do
Cédigo de Etica ¢ Decoro Parlamentar’, ha medida em que o Represontado cometet
diversos ilicitos ecriminais, de alto calibre gravose, ¢om a torpeza prépria de um
gangster, como bem assinalazam os ministres do STF, por acasido do pmféx‘imant@ da

ordem da sua prisdo,

A gravagho realizada espontancamente pela parte com quem. o representado
conduziil sups hegociatas repulsivas, o Br. Bernarde Cerverg, demensira el sgu
transcurso uma inacreditivel o contunderite realizacho exaustiva de fodo o ementatio
das violagBes a0 Decoro parlamentar previstas no art. 5% de modo que nfo paivatii
ditvidas sobre a Hquidez probante das ofensas do decoro que se pode. defluir da aludida

aravagio e, por consegiinte, das-penalidades que Ihe devem ser contrapostas.

111 - DOS PEDIDOS

ica &0 dedoro patlavigntar;
asseguradas aes memipros. do. Congresso Mavional

1 - o abuso das prefrogativas constifiici
smstituigio Fedeial; ait, 55, § 1°9); »
@ pereepedio de vantagens ideyidas {(Constifuicie

sederal, art. 55, § 19, fais como dongdes,
15, vessalvades brindes sem

valor econbmice o
1) - prética de itregularidades graves no: deséripenha do wiiindato-ou de encargos decorrertes.



Face o exposto, requer a-¢ste Conselho de Btica e Disciplina:

a) O Recebimento e a instawragfio de Provedimento Disciplinar uo ambito deste
Conselho de Btica ¢ Decoro Parlamientar, com a finalidade de apurar a violagfie
disciplinar deflagrada por parte do REPRESENTADO, com vistas & cassagdo do seu
mandato, nbs termwos do ait. 7, “d”, de Codigo de Etica: ¢ Decoro Parlamentar

(Resolugho n® 20, de 1993);

B) Que proceda a notificagio do REPRESENTADQ em sevi gabinete no Anexe I - 25°
Andar do Senado Federal, ou se necessério for através de Edital, para apresentar defesa
eserita ¢ provas no prazo 1-'6gi;1-1entaﬁlnmuie‘ estabelecide, nos termes de art, 15, 11, bem:
corio se fazer assistir de advogado; vaso deseje, nos termos do art.16, ambos do-Cédigo

dé Bfica e Decoro Parlamentar (Resolugdo n° 20;de 1993);

¢} Na hipétese de nflo. apresentagéio de defesa esciita ¢ provas diretamente: pot parte do
REPRESENTADO, que se proceda & nomeagdo de defensor dativa que the oporfunize
o gontraditbeio & a ampla defesa, nos termos <o art, 15, I, de do Cédigo de Btica e

Decoro Parlamentar. (Resolugfion™ 20, de 1993);

d) Com fundamento nos artigos 15; TV ¢ 19 da Resolugdo 20; de 1993, requer que cdpia
do Relatorio da denpminada “Operagho Lava Jate® da. Policia Federal ¢ demais
Jocunientos integiantes do nencionads Relatério, relativamente ao- Representado,,
¢} A juntada de documentes-que:insiruem a presente inicial, nos termos do act. 283, do

Cédigo de Processo Civil;

¢) Propugna-se pela pmdf.us;ﬁo de provas por todes 65 meios permitidos em lei;



Em anexo seguem 05 seguitites documentos:
Anexo | —Certidio de tdentificagio dos Partidos Polificos subsciitoies;
Anexo 11— Degravagfio da Conversa que enscjow a prisfo pré-cautelar;

Anexo T — Tntegra do pedide: de piisio do REPRESENTADO formulado pela
Procutadoria-Geyal da Reptiblica; e
Anexo IV - Integra da decisdo do Suptemo Tiibiinal Federal autosizativa da prisio de

REPRESENTADO.



Brasilia, 30 de novembro de 2015,

Ternios em que,

Pede o deferiniente.

Cobreds, Bovkose Babiste

GABRIELA BARBOSA BATISTA

Presidenta Nacional da Rede Sutentabilidade
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Presidente Nacional do PPS
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EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR DA REPUBLICA, PRESIDENTE DO
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL
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Tiretora da Secretaria de Apoio 3
{rgtos do Paramento - SAOP
Sscretaria-Geral da Mesa

DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ (‘Representadc”), brasileiro,
I Scnador da Repdblica, vem, por intermédio de seus advogados infra-
assinados, com espeque no -arﬁgé 15, inciso 11, do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar, nos autos da Representaggo Administrativa formulada perarite
esse Conselho de Etica e Decord Parlamentar do Senado Federal
(“Representagéo Partidaria’), apresentar DEFESA PREVIA, pelas razes de

fatoe de direito a seguir delineadas.

4. Foi oferecida Representagao Partidaria contra o Senador Delcidio
do Amaral, ora Representado, formulada pelo Partido Rede Sustentabilidade
('REDE" e pelo Partido Popular Socialista (‘PPS’); estes os Partidos gue
assinaram como Representanies, perante a Comissao de Etica e Decoro
pariamentar do Senado Federal, tendo em conta o fato da prisdo do
parlamentar, por ordem do.Supremo Tribunal Federal {*STF").

2. Tal determinagéo do STF decorreu do acolhimento do pedido de
prisao preventiva do Representado, levada a efeito pelo Procurador Geral da
Republica (‘PGR"). Na agéo cautelar proposta pelo MPF gue deu ensejo a
prisao, alega-se a suposta ocomréncia do delito capitulade no- art. 1%, da Lei n°
12 850/2013, 0 que autorizaria o flagrante, uma vez que a infragdo mencionada

se trata de crime permanente.

)
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S Contudo, a dengncia oferecida pelo PGR, dias apos a prisao,
acusou formalmente o Senador Delcidio do Amaral da pratica dos delitos
capitulados no art. 2°, § 1° da Lei n° 12.850/2013, e arts. 355 e 357 do Codigo
Penal Brasileiro (“CP”), sendo formalizada em data posterior (07 de dezembro

de 2015) a esta Representacdo Partidaria protocolizada perante essa

Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar. O delito de organizag&o crimingsa; -

'y

previsto no art. 1° da Lei 12.850/2013, responsavel pela decretagdo da custédia |

cautelar do Representado, curicsamente, ndo fora objeto de denuancia pelo
Ministério Publico Federal, o qual declarou que nao teria elementos para a
formalizagéo da acusacg&o pelo crime de organizacdo, que serviu a justificar a

priséo.

3 Em resumo, alegam os partidos Representantes que o Senador
houvera se aproveitado de sua condicdo de politico de alto escalao do Senado
Federal, desrespeitando o dever de probidade, e que, supostamente, teria
solicitado, de terceiros, valores em troca de favorecimento de potenciais
agentes criminosos (art. 317 CP). Por fim, ainda teria oferecido a concessao de
liberdade a presos cautelarmente, mediante trafico de influéncia, junto a

autoridades judiciais (art. 348 e 332 CP).

4, De tudo, concluem o0s Representantes, resulta ter o Senador
Delcidio do Amaral infringido o art. 5° {ll do Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar, ocasido em que postulam gue deve perder o seu mandato (art. 7°,
‘@’ do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar), por forga de procedimento

administrativo de cassacao.

5. De outra parte, precisamente de acordo com os termos da
dentncia ofertada pelo PGR, o investigado teria incorrido nas penas do crime
consistente em impedir ou embaracar, de qualquer forma, a investigacao de
infracao penal que envolva organizagao criminosa, para, em seu favor, forgar

Nestor Cervero, preso por determinagéo judicial, a ndo se tornar colaborador,

nos termos da Lei n°® 12.850/2013.




6. Ademais, ainda no campo da suposicao, segundo o relato fatico
da denincia, teria o Senador, mediante participacdo com Edson Ribeiro,
advogado de Nestor Cerverd, ferido o dever profissional e prejudicado
interesse cujo patrocinio Ihes fora confiado.

1. Nesta peca Administrativa, seguindo ainda o mesmo relato levado
a Justica pelo PGR, descreve que teria igualmente o Representado solicitado
ndo ser mencionado em acordo de delagdo premiada a ser realizado por
Nestor Cerveré — a pretexto de influir em decisdes do Poder Judiciario. Toda a
argumentagdo, seja da agdo cautelar, seja da dendncia, esta
fundamentalmente baseada na conversa ocorrida entre o Senador

Representado e terceiros, gravada por um dos interlocutores.

8. A gravacao, portanto, serviu de base para a elaboragao da
Representacdo Partidaria nessa Comiss&o, bem como da prisdo preventiva e
do consequente oferecimento da dendncia em desfavor do Senador Delcidio do

Amaral.

9. A descricao do ocorrido em sede judicial mostra-se imprescindivel
nesta seara de exposigdo fatica, vez que a Representagao dos partidos contra
o Representado, como se observa, segué a mesma l6gica da denancia. Assim,
extrai-se dos mesmos fatos incriminados pelo Procurador-Geral da Republica,
a infracéo contra a ética e o decoro parlamentar. Nada obstante, tratam-se de
duas realidades técnico-juridicas inteiramente distintas, e que se subordinam a

principios e disciplina proprios.

10. Com efeito, a persecugdo criminal exige a exata descrigdo da
conduta, previamente capitulada, como evento delituoso e em lei anterior ao
fato. Ademais, sujeita-se a processo com a estrita obediéncia ao devido
processo legal, a ampla defesa, ao contraditério, e, particularmente, ao
principio da presungao de inocéncia. Em especial, deve-se ter presente a
objetividade juridica protegidé de cada qual, posto que, em sede criminal,

cuida-se de proteger os valores fundamentais ligados a liberdade, ao




patriménio, & fé publica, enquanto a ética parlamentar, de regra, ocupa-se com

a regularidade do desempenho do mandato e as condutas dos parlamentares.

11. Desse modo, nas eventuais invocagdes dessas realidades em um
ou outro dos referidos dominios — tanto no &mbito criminal como no controle da
&tica e decoro partamentar — sera absolutamente essencial respeitar essas
prerrogativas e garantias do sindicado, nao se podendo indistintamente evocar
para uma as disposigoes da outra, sem © devido cuidado e a adequacao

necessaria.

12. Por isso, cumpre argumentar que a dinamica do processo
parlamentar constitui dimensao especialmente consideravel, quase sempre
voltada para o futuro e obediente a fatores objetivos largamente proativos,
fluidos e volateis que determinam uma enorme alea para a exata compreensao
de seus limites e sua protegio ética. Por outro lado, o processo criminal,
sempre reporta a fatos em tempo pretérito, onde as ponderagbes sao

imobilistas, casuistas, reconstitutivas e subjetivas.

13. Ante esse quadro, as acusagoes de conduta ofensiva a ética
formuladas nessa Representagao s6 poderiam ser fundadas em condutas
criminosas se e quando estas estivessem suficientemente  descritas,
evidenciadas univocamente e, sobretudo, amparadas por indicios claros, certos
e objetivos, além de estarem cabalmente provadas no momento

correspondente.

14. E preciso ter claro que a atividade parlamentar ndo pode ser
dissociada das venturas e desventuras da vida politica nacional, e dela recebe
as influéncias naturais que, no Caso da investigacdo da ética, devem ser
sobremaneira ressaltados, o que & indiferente na extracao das condutas
criminais. Dito de outro modo, as supostas infracdes gticas, se estiverem
substanciadas no processo parlamentar e legislativo, devem respeito a todas

as circunstancias do momento & do quadro nacional prevalecente.




15. Em suma, as acusacdes de violagao da ética nao prescindem das
demonstraces proprias da disciplina penal se forem esses os fundamenios
daquela. Ora, nessa linha, para se avaliar a amplitude das acusacgdes
formuladas nessa Representagdo, & preciso conhecer as razdes juridico-penais
e suas induvidosas ocorréncias, para avaliar corretamente as injungoes ético-

parlamentares.

16. E certo que, antes de tudo, convem considerar que as acusacoes
de ambas as investigacdes baseiam-se fundamentaimente na escuta gravada
de conversa envolvendo terceiros e o Senador investigado, sendo igualmente

certo que tal gravacao foi realizada sem o conhecimento do Representado.

17 In casu, importa tecer algumas consideracoes e conclusdes
acerca das questdes faticas, o que por cero elucidara a andlise a ser feita
pelos Senadores dessa Comissao de Etica, quando da apreciacao da evidente
improcedéncia dessa Representagdo. Quatro pessoas participaram da
conversa em questio: o Senador Delcidio do Amaral, o seu assessor Diogo
Ferreira, o advogado Edson Ribeirc e Bernardo Cerverd, ressalte-se que este

figura como terceiro em relacio a Nestor Cervero.

18. Trés dos acusados ndo tinham a mais remota consciéncia de que
pudessem estar sendo gravados. Bernardo, contudo, portava gravador(es)
portatil(eis) que captou(aram) o audio ambiental do dialogo. E justamente aqui
que deve ser acrescentado um dado de capital relevancia ao caso: o pai de
Bernardo - o terceiro -, Nestor Cerverd, vinha entabulando as fratativas

preliminares de acordo de colaboragéo premiada.

19. Ademais, conclui-se, ainda, das préprias declaragoes prestadas
por Bernardo Cerverd, que o depoente somente gravou o teor das reunioes
efetivadas porque ele e 0 respectivo pai ja néo mais acreditavam nas supostas
promessas feitas pelo denunciado € pelo advogado Edson Ribeiro. Portanto, o
seu papel, no dialogo gravado, assumiu verdadeiro carater de interrogatorio

informal, quando nao provocador das declaracées captadas, 0 que ¢, diga-se




de passagem, vedado pela propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
cuja andlise sera realizada em momento oportuno por esta Corte.

20. Assim, desde o primeiro momento, o interlocutor gravador tinha
em mente o proposito deliberado de se valer daquela gravacao para utiliza-la,

futuramente, como meio de prova perante o Ministério Piblico Federal.

21. isto tornou seus interlocutores (Delcidio, Diogo e Edson) alvos da
prova produzida. Essa pré-ordenac&o, ou melhor, essa maneira sub-repticia
com que se captou o didlogo mostra que, na verdade, todos os esforcos de
Bernardo estavam direcionados para a producéo probatoria, mediante o
direcionamento da conversa, de forma muito semelhante a conduta dos

policiais em gravagéo de conversa informal com investigados

22. Bernardo Cerveré agiu como se estivesse sido comandado por
quem, de cima, planejara toda a armaditha e, por isto, ja, de antemao,
compareceu ao encontro imbuido do propésito anteacto de tornar Delicidio do
Amaral objeto da prova. Sua-inten¢ao n&o era se defender de uma eventual
investida criminosa, ou até indecorosa ou antiética, mas, sim, provocar 0
interlocutor a pronunciar declaragdes comprometedoras, mediante falsa
representagéo da realidade, para, mais tarde, utilizar-se da gravagao como
trunfo, a fim de entabular o acordo de colaboragéo de seu pai, Nestor Cervero.
Tudo isso, vale dizer, usando da proximidade de longa data com o Senador
Delcidio do Amaral, e este fato de extremo relevo ndo pode escapar da andlise

dos membros desse Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

23. Alias, neste contexto, ressalte-se, diferentemente do que afirma a
dentncia, nac foi Delcidio do Amaral que obstou a celebragéo do acordo,
desde fevereiro de 2015. Ao reves. Era o prc’)prio.Ministério Plblico Federal que
vinha recusando sacramentar O acordo. lsto fica claro no Termo de
Declaragdes firmado por Bernardo Cerverd no dia 19 de novembro de 2015, as

15h45min, na Procuraderia da Republica do Rio de Janeiro:

“gue a PGR s6 aceitou a [colaboragédo] de Fernando Baiano e




rejeitou a de Nestor Cerver6, porque as informagbes eram
obsoletas; que a noticia ‘caiu como uma bomba’: que, pouco
depois da rejeicdo da PGR, em reunido no escritério dos
advogados Alessi Branddo e Breno Branddo, o segundo diz ao
depoente que ele e seu pai estavam sendo ‘enrolados’, que era
pouco provével que lhe fosse concedido habeas corpus e que sua
melhor chance de conseguir um acordo de colaboracéo
premiada consistia em gravar reunidoes que revelassem que O
Senador Delcidiq Amaral estava oferecendo dinheiro para que

Nestor Cerverd néo fizesse acordo dessa espécie”.

24. A urdidura engendrada para a captacdo do audio tornava o
Senador Delcidio investigado. Ainda que ndo estivesse formalmente indiciado
num inquérito, a intencao preordenada era fazer prova contra Delcidio. Como?
Valendo-se de sua propria autoincriminacgdo, gravada de forma sub-repticia e
dissimulada, tentando esconder que provocou esse encontro para, de forma
sorrateira, retirar o Senador Delcidio de sua atividade reguiar de parlamentar e,
usando de sua proximidade, induzi-lo & formulagdo das promessas gue
serviriam ao fim de incrimina-lo, porque somente assim o MPF, que nao

parecia tao distante desse fato, aceitaria a colaboragao de Nestor Cervero.

25. Seja como for, Nestor precisava de algo além do que possuia: a
gravagéo que revelasse o Senador numa conduta suspeita. Foi com este
desiderato, que Bernardo se aparelhou com 0s dispositivos de gravagao, nao
se sabe todavia se agindo com O auxilio de terceiros, como derradeira

alternativa para fechar o t30 pretendido acordo de seu pai, Nestor.

26. Precisamente aqui, a faisa representacéo da realidade, para além
de ndo saber que estava sendo gravado naquele momento, consiste na relagao
de confianca existente entre Bernardo e Delcidio, retagao construida ao longo
de décadas de amizade estreita com a familia Cerverd, e por isto o Senador
nao atuava como parlamentar na entrevista, mas como amigo da familia, € isto

precisa ser indiscutivelmente relevado na apreciaggo dos fatos, sendo vejamos




da extracdo-se do dialogo a séguir.

27.

DELCIDIO — Bernardo como é que vocé t&?

BERNARDO — t6 bem, hoje a minha fitha foi l& no... em Curitiba.
DELCIDIO — foi visitar o.

BERNARDO — foi visitar.

DELCIDIO ~ o avo.

BERNARDO - é, ai foi com minha mulher, tava falando com ela agora
no, no mas parece que foi bom.

DELCIDIO — foi bom.

BERNARDO ~ foi bomn.

DELCIDIO — ele tem paix&o por ela.
BERNARDO ~ ¢

DELGIDIO — e sua m&e como é que t4?
BERNARDO — e tava um ario ja sem ver.
DELCIDIO — tava um ano sem ver.

BERNARDO — porque ele foi pra Inglaterra... A Anita tava viajando, ai
ficou 14 um més e meio, voltou ja foi direto para Curitiba, deve ter quase
um ano, porra nessa idade s6 cada, cada semana & uma novidade, né.

DELCIDIO — com quantos anos ela ta?

BERNARDO — é, vai fazer nove 28 de novembro.
DELCIDIO — puta que pariu rapaz, eu vi ela pequenininha.
BERNARDO - ela é demais.

DELCIDIO — ta com 9 anos ja?

BERNARDO — quebra tudo, ai tem um grupinho no whasapp pra, a
minha, a tia dela fala que efa é sargitariana néo vai mudar, é assim
mesmo, chega no restaurante derruba tudo, quebra copo, ai ela falou
em vez de brigar com ela tira uma foto e me manda que af vocé se
acalma, rsss, é engragado”. (minuto 03:15)

Portanto, o pano de fundo do dialogo era de uma estreita relagao

de confianga e amizade; de confidéncia. O trecho acima reproduzido mostra a

intimidade que o Senador Delcidio tinha com a familia como urm fodo. E,

aproveitando-se desta relagé@o de confianga, gue o Ministro MARCO AURELIO

tem definido como “boa-fé nas relagbes humanas’, Bemnardo, de forma

dissimul

ada e sub-repticia, funcionando como verdadeiro agente provocador,




induziu Delcidio a proferir a promessa que pareceria aos olhos leigos um ato

indevido, uma autoincriminacao, mediante falsa representagao da realidade.

28. O fato de se tratar de um agente infiltrado e provocador, sem

prévia autorizagao judicial, fica muito evidente em varios trechos do didlogo:

DELCIDIO — E, ai e eu procurei o Edson, a gente entende que vocé
tava e noés também nos distanciamos quando vocés deram o sinal
também, nos.

BERNARDO — Sim.

DELCIDIO - Ficamos de longe até em fungdo do que tava
acontecendo 14, e o préprio as proprias agoes do Nestor € no6s
procuramos respeitar, por isso que nés distanciamos, né, por que
nesse momento quem.

EDSON — E, foi até pedido do Bernardo. DELCIDIO — Pedido de
vocds. Quem tem a temperatura das coisas melhor que isso, s&@o
vocés...” (minuto 27:14)

29. Note-se que, no final do minuto 05:00, as fls. 07 do termo de
gravacao confeccionado pelc Ministério Pablico Federal, & Bernardo quem
toma a iniciativa de trazer & baila o assunto da colaboragao de seu pai, Nestor.

30. E por parte do Representado, outra evidéncia ndo pode escapar

de todos, taivez a mais importante de toda a degravagzo, que decorre do texto:

“Ficamos de longe até em funcdo do que tava acontecendo 14, e 0
préprio as proprias agbes do Nestor e nés procuramos respeitar, por
isso que noés distanciamos, né, por que nesse momento quem ... tem a
temperatura das coisas melhor que isso, sdo vocés...”

31. Davida ndo paira no sentido de que o Senador Delcidio do Amaral
respeitaria, respeita € respeitara qualquer decisdo da familia sobre a
contribuicao para a investigacéo do MPF, o que, logicamente, elimina qualquer
contetido de presséo psicolégica, para o fim de impedir a colaboragao, que,

como dito e repetido, ja houvera por diversas vezes sido proposta.

32. Ou seja, ficou claro que fez-se uma gravacao llicita que, a

despeito de por vezes admitida em circunstancias dadas mas excepcionais, No




caso, & absolutamente ilegal, pois a gravagéo de conversa por interlocutor que
se admite & a que se destina a preservar a verséo do interessado e, no caso
em apreciagdo, a gravacao tinha o propésito especiai de produzir prova contra
o Senador Delcidio do Amaral.

33 Cuida-se, portanto, de prova ilicita e ilegal que além de constituir
conduta reprovavel, o que aqui importa € que foi surpreendentemente
aproveitada pelo Procurador-Geral da Republica, sem maior adverténcia, como
se previamente ja soubesse de sua confecgdo, mas que o proprio Bernardo
Cerveré jamais reconheceu verdade nas afirmacoes do Senador Delcidio do

Amaral.

34. Isso significa, portanto, que as afirmagoes da denincia devem ser
recebidas com especial reserva no processo penal — o que, alias, ja esta sendo
impugnado pela defesa. Do mesmo modo, as ilagdes desta Representacdo
pelos partidos interessados na inculpacdo do Senador Delcidio devem ser
admitidas somente sob severa cautela, pena de se adiantarem juizos
depreciativos, sem que 08 fatos tenham sido, antes, adequadamente

esclarecidos, inclusive por outra modalidade de prova.

35, A vista dessa necessaria atencao, cabe examinar, com ainda
mais detalhes, os delitos imputados, que, ao final, servem a fundamentar, na
esteira do preconizado pelo PGR, a suposta prética de atos — agora em esfera

administrativa - atentatorios a ética e ao decoro parlamentar do Representado.

36. No que respeita ao crime de embaragar ou impedir investigacao
relacionada & organizacao criminosa, afirmou-se 0 crime como consumado,
mas da descrigdo logica nao se passa de mera tentativa de um crime formal
instantdneo e, portanto, nao permanente cuja compreensédo de resto parece
evidente a necessidade da descriggo de seus elementos com 0 rigor do art. 41

do CPP, isto &, com todas as circunstancias.

37- Ora, ao atribuir ao Senador a pratica de crime de embaraco ou

impedimento de investigagéo de organizagdo criminosa ¢ elementar a
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indicacdo efou descrigdo precisa da organizagdo criminosa a qual se refere a
investigagdo prejudicada e suas caracteristicas, tal como previstas na lei de
regéncia. Com efeito, a expresséo legal (art. 1° § 1°) diz que é “organizagéo
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a prética de infragdes penais, cujas penas maximas sejam superiores
a 4 (quatro) anos ou sejam de carater transnacional.”

38. Assim, ao considerar que o Senador teria impedido ou
embaragado investigagdo em face desse tipo de organizagao € manifesta a
necessidade de descrevé-la e indica-la com suficiente precisao, para saber em
qué ou como se teria dado o impedimento ou o embaraco. Ademais, a
descrigao dos seus requisitos e elementos se fazem necessarios, porquanto o
crime de obstrugdo & justica imputado, tem como elementar do tipo a
expressdo “‘que envolva organizagdo criminosa” (art. 2°, § 1° da Lei
12.850/2013). Isto &, se ndo se logra comprovar a formagao da organizacéo
criminosa nos termos do art. 1° da Lei 12.850/2013, logo falece a imputacao
quanto ao crime de obstrucdo a justica por_patiente atipicidade da conduta

supostamente perpetrada.

39. A leitura da peca de acusagdo, do pedido de prisao e do decreto
que a deferiu nao da, entretanto, informacdes a respeito, apenas referindo aos
fatos abstratos do “caso Lava Jato”, na suposicdo de que seriam conhecidas

todas as circunstancias e fatos relacionados em tempo oportuno.

40. Porém, no caminho percorrido pelo PGR, basta considerar, em
contrario, que, ante a existéncia de muitos © variados acordos de “delagdo
premiada’ sigilosos, sao notoriamente desconhecidas as intimidades desses
fatos, bases da acusagao. Tanto a defesa da Constituicdo como das leis
exigem gue seja dado amplo, prévio e detalhado conhecimento ao réu ou
investigado dos fatos que pesam contra a sua pessoa. Nao observado isto com

as cautelas necessarias, incorrer-se-a na violagdo de importantissimas
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garantias e direitos individuais, como a ampla defesa, direito ao contraditorio

exclusao de prova ilicita e o devido processo legal substantivo.

41. Assim, porque considerada a acusac&o relacionada a esse
suposto crime como base para a acusac&o de quebra de decoro ou violacdo da
ética parlamentar, merece a afirmagdo dos partidos representantes a mais
rigorosa analise, expurgando de suas razbes todas as incorrecbes ou
equivocos técnico-juridicos derivados dessas falhas, em obséquio ao processo

justo.

42. A dentncia ainda aponta as condutas tipificadas nos arts. 355 e
357 do CP, que teriam sido praticadas pelo ora investigado. Nada obstante, a

autoridade da acusacéo é manifesta a improcedéncia.

43. Quanto ao crime de patrocinio infiel, n3o sendo o Senador
Representado advogado ou procurador de Nestor Cerverd, e por ser esse tipo
de delito de carater personalissimo, nao admite, logicamente, a coautoria ou a
participag@o, e, desta feita, cuida-se de acusacao sem sentido. Se houvesse a
conduta mencionada, teria sido realizada somente pelo advogado de Nestor
Cerveré e nao pelo parlamentar, de modo que a ilagdo correspondente no
ambito do controle a ética e decoro revela-se, por sua vez, inteiramente

desligada da realidade.

44. Quanto ao suposto crime de exploragao de prestigio, de acordo
com o qual o Senador teria oferecido influir junto a autoridades judiciarias ~ no
STF, diga-se — em troca do siléncio de Nestor Cervero, quando dos

depoimentos nos acordos de colaborag@o premiada, por igual sorte, nao se

sustenta a acusagao.

45. Além de tratar-se de simples jactancia, pois nem O Senador
acusado tem esse poder institucional, nem os Juizes daquela Corte se sujeitam
a esse tipo de influéncia, como se percebe da gravacao, ndo foi esse o sentido

da oferta sendo, apenas em dar resposta a um filho de pai preso, conhecido do
Senador Representado de longa data, para a adogdo de providéncias as quais
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o proprio Bernardo Cerverd declarou nao acreditar que ocorreriam. De fato,
importante ainda esclarecer essas supostas proposicdes que sequer foram
levadas a efeito, tendo os proprios julgadores da Suprema Corte declarado néo
ter recebido ou agendado com o Senador qualquer reuni&o para tratar desse
ou de qualquer tema correlato. Para tanto, basta singela leitura da agenda de
atividades do Senador que estara sempre a disposicdo desse Conselho de
Etica. "

46. Ainda, poder-se-ia até .afirmar que o oferecimento de entrevistas com
Ministros do Supremo Tribunal, atendendo a solicitagdo de um filho
desesperado, e guardados os limites das ponderacbes a se realizarem, sao
medidas que fazem ndo sé os politicos, como empresarios, administradores,
eclesiasticos, advogados e membros do Ministério Publico, como modalidade
extraprocessual de sensibilizagéo dos magistrados. E esse poderia ser o caso
aqui. N&o por acaso, O proprio Min. Gilmar Mendes do Supremo Tribunal
Federal em entrevista solariza o episédio: "Nao, nada disso, até ja esclareci,
néo houve nenhum... Sempre tem esse tipo de conversa, as pessoas ficam
fazendo alusdes ou promessas. Nos em Brasilia conversamos com lodas as
pessoas. Mas as pessoas sabem os limites dos assuntos que eles podem
tratar". ( Fonte: “Citado por Delcidio, Gilmar diz que conversa com fodos sobre
pedidos de liberdade’ Luis Nassif ONLINE — Politica)

47. As outras acusagbes insertas na Representacao Partidaria, de
corrupgdo passiva (art. 317 CP), de favorecimento pessoal (art. 349 CP) e
irafico de influéncia (art. 332 CP), carecem de substancia para justificar um

processo administrativo, por quebra de decoro e violagao da ética.

48. Sendo estes ilicitos figuras penais, evidente se mosira a
necessidade de terem sido oportunamente descritos na dentncia, € ndo o
tendo sido, resulta o arguivamento implicito com respeito a essas praticas
dadas por delituosas que, cOMo afirmado, nao foram objeto da denincia.
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49. Ademais, a imaginada corrupgdo passiva do Senador, pois um
banqueiro mediante sua solicitacao ter-lhe-ia oferecido dinheiro para repassar
ao preso Nestor Cerverd, em beneficio dos favores de siiéncio, escapa aos
padrdes juridico-penais, pois ndo é esta a descrigdo da PGR. Ao revés, alegou
como conduta ligada a participagdo do advogado por patrocinio infiel,
porquanto nao se destinavam ao Senador os valores citados, de modo que a
tipificacdo imaginada é incompativel com os fatos, sendo alias, todos

imaginados — repita-se - a partir de uma gravagao flagrantemente ilicita.

50, Por outro lado, o que se afirma constituir favorecimento pessoal,
em rigor, ja fora descrito na denuncia como exploragdo de prestigio, cuja

conduta constitui forma especial de trafico de influéncia.

51. Resumindo: as imputacdes da Representacéo Partidaria contra o
Senador Representado, tanto aquelas aventadas na dendncia, quanto aquelas
construidas por ilagéo propria, repetem, com imperfeicao, as acusacbes mal
descritas pelo PGR, a ponto de serem, naquela como nessa parte, inteiramentie

improcedentes.

82. Uma vez descritas as impropriedades das condutas delitivas
apresentadas na denuncia, que serviram a fundamentar essa Representacao, e
acarretaram a prisao ilegal do Senador, por suposto crime — que nao foi ao fim
denunciado - praticado no exercicio do mandato, cumpre demonstrar, ainda,
que a conduta tida como antiética e indecorosa n3o se enquadra nNos limites

puniveis determinados pelo Cédigo de Etica e Decorro Parlamentar.

53. Do ponio de vista dos deveres € vedacgbes, o Cadigo de Etica e

Decoro Parlamentar do Senado Federal estatui, in verbis:

DEVERES DO SENADOR

“Art. 2° SiHo deveres fundameniais do Senador:

| — promover a defesa dos interesses populares e nacionais;
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Il — zefar pelo aprimoramento da ordem constifucional e legal do Pais,
particularmente das instituigées democralicas e representativas, e pelas
prerrogativas do Poder Legislativo;

1l — exercer o mandato com dignidade ¢ respeito & coisa publica e a
vontade popular;

IV — apresentar-se ao Senado durante as sessfes legislativas ordinéaria
e extraordinéria e participar das sessées do Plenério e das reunibes de

Comissdo de que seja membro, além das sessOes conjuntas do
Congresso Nacional.

VEDACOES EXPRESSAS DO SENADOR

“Art. 3°. E expressamente vedado ao Senador:

| — desde a expedicédo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo puablico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que seja demissivel ad nutum, nas entidades constantes da
alinea anterior;

/I — desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer fungéo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungao de que seja demissivel ad nutum, nas
entidades referidas no inciso 1, a;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a
que se refere 0 inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo
(Constituigédo Federal, art. 54).

§ I°. Consideram-se incluidas nas proibicdes previstas nos incisos I, a e
b, e ll, a e ¢, para os fins do presente Codigo de Etica e Decoro
Parfamentar, peséoas juridicas de direito privado controladas pelo
Poder Pablico.

§ 2° A proibigdo constante da alinea a do inciso | compreende 0
Senador, como pessoa fisica, seu conjuge ou companheira e pessoas

juridicas direta ou indiretamente por eles controladas.
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o ; . 3 .
§ 3° Consideram-se pessoas juridicas 4s quais se aplica a vedag¢éo
referida no inciso li, a, para os fins do presente Cédigo, os Fundos de
Investimentos Regionais e Setoriais.

“Art, 4° E, ainda, vedado ao Senador:
| — celebrar contrato com instituicédo financeira controlada pelo Poder
Puablico, incluidos nesta vedagéo, além do Senador como pessoa fisica,
seu conjuge ou companheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente
por ele controladas;
/I — dirgir ou gerir empresas, 0rgdos e meios de comunicagdo,
considerados como ftal pessoas juridicas que indiquem em seu objefo
social a execugdo de servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens;
il - praticar abuso do poder econémico no processo eleitoral.
§ 1° E permitido ao Senador, bem como a seu clnjuge ou
companheira, movimentar contas e manter cheques especiais ou
garantidos, de valores correntes e contrato de clausulas uniformes, nas
instituicoes financeiras referidas no inciso |.
§ 2° Excluem-se da proibigdo constante do inciso Il a diregao ou gestéo

de jornais, editoras de livros e similares.”

INCOMPATIBILIDADES COM A ETICA E DECORO PALAMENTAR
“Art. 59 Considéram—se incompativeis com a ética e o decoro
parfamentar:

| — 0 abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros
do Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 55, § 1°);

Il - a percepcéo de vantagens indevidas (Constituiggo Federal, art. 55,
§ 1°), tais como doagbes, ressalvados brindes sem valor econdmico;

Ill — a prética de irregularidades graves no desempenho do mandato ou
de encargos decorrentes.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as irregularidades graves, para fins
deste artigo:

| — a atribuicdo de dotacdo orcamentéria, sob a forma de subvengbes
sociais, auxilios ou qualquer outra rubrica, a entidades ou instituicées
das quais participe o Senador, seu cbnjuge, companheira ou parente,
de um ou de outro, até o terceiro grau, bem como pessoa juridica direta

ou indiretamente por eles controlada, ou ainda que aplique 0s recursos

16




recebidos em atividades que ndo correspondam rigorosamente as suas
finafidades estatutarias;

Il — a criagdo ou autorizagdo de encargos em termos que, pelo seu valor
ou pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou
contratada, possam resultar em aplicagdo indevida de recursos
publicos. (NR)”

e wutl

PENALIDADES — CENSURA VERBAL OU ESCRITA

“Art. 9°. A censura sera verbal ou escrita.

§ 1° A censura verbal sera aplicada belos Presidentes do Senado, do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Comisséo, no &mbito
desta, quando ndo.couber penalidade mais grave, ao Senador que:

| - deixar de observar, salvo motivo justificado, os deveres inerentes ao
mandato ou os preceitos do Regimento Interno;

/I — praticar atos que infrinfam as regras da boa conduta nas
dependéncias da Casa; '

Il — perturbar a ordem das sessdes ou das reunides.

§ 2° A censura escrita sera imposta pelo Consefho de Etica e Decoro
Parlamentar e homologada pela Mesa, se outra cominagdo mais grave
néo couber, ao Senador que:

| — usar, em discurso ou proposigéo, de expressoes atentatorias ao
decoro parlamentar;

Il — praticar ofensas fisicas ou morais a qualquer pessoa, no edificio do
Senado, ou desacatar, por atos ou palévras, outro parlamentar, a Mesa

ou Comissao, ou os respectivos Presidentes.”

PENALIDADES — PERDA TEMPORARIA DE MANDATO

“Art. 10. Considera-se incurso na sangdo de perda temporaria do
exercicio do mandato, quando néo for aplicavel penalidade mais grave,
o Senador que:

I — reincidir nas hipéteses do artigo antecedente;

(I — praticar transgressédc grave ou reiterada aos preceitos do Regimento
Interno ou deste Cédigo, especialmente quanto a observancia do

disposto no art. 6%
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Il — revelar conteddo de debates ou deliberagGes que o Senado ou
Comisséo haja resolvido devam ficar secretos;

1V — revelar informagées e documerntos oficiais de carater reservado, de
que tenha tido conhecimento na forma regimental;

V — faltar, sem motivo justificado, a dez sessdes ordindrias consecutivas
ou a quarenta e cinco intercaladas, deniro da sessdo legisiativa
ordindria ou extraordinaria.”

PENALIDADES - PERDA DE MANDATO

“Art. 11. Serdo punidas com a perda do mandato:

| — a infracdo de qualquer das proibigbes constitucionais referidas no art.
3° (Constitui¢do Federal, art. 55);

Il — a prética de qualquer dos atos contrarios a ética e ao decoro
parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5° (Constituigdo Federal, art. 55);
“IIf — a infragdo do disposto nos incisos Ill, IV, V e VI do art. 55 da
Constituiggdo.”

53. Percorrendo o catalogo desses deveres e vedagbes conforme
acima transcrito, percebe-se faciimente que a acusagao presente na
Representagéo Partidaria, em face do Senador, € a que se inscreve no art. 5°,
[ll do Cadigo.

54. Alias, nem a Constituicao da Republica (art. 54, 55 e 56), nem o
Cédigo de Etica e Decoro desse Senado Federal estabelecem cominagoes de
natureza nao criminal, quando expressamente resultantes de crimes, a
significar que, de fato, séo distintas as disciplinas e as sangbes, €

particularmente quanto ao modo de apuragao.

55. Ora, de acordo com o referido art: 5°, Ill, & incompativel com a
ética e o decoro parlamentar “a préfica de irregularidades graves no
desempenho do mandato ou de encargos decorrentes”. Porém, o texto nao

especifica nem da critérios para a identificacdo de irregularidade grave, mas
declara que s6 séo relevantes para a ética e o decoro aquelas praticadas “no

desempenho do mandato ou de encargos decorrentes”.
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56. O registro das gravacbes que embasaram a Representacio dos
partidos interessados n&o revela, de pronto, tenha sido a suposta irregularidade
praticada no desempenho do mandato; até porque a definicdo do ambito dessa
atividade constitui desafio ainda nao resolvido, haja vista as diferentes solugdes
jurisprudenciais dadas para casos em que se atribui a parlamentar crimes
contra a honra, que a doutrina e a jurisprudéncia ciassicas afirmam inexistir

quando no desempenho da atividade propria do mandato.

57. Ou seja, ndo ha padrao preestabelecido para a configuragéao do
“desempenho do mandato ou encargos decorrentes”. Nesse campo aberto

impera o casuismo, e, tal como alhures, também aqui € preciso situar os fatos.

58. E claro que um senador estd sempre em representacéo de seu
mandato, mas ndo é razoavel que todas suas atividades, s6 por isso, estejam
impregnadas dessa representagéo, até porque a Constituicao Federal permite
atividades que nao sejam incompativeis com o mandato (art. 56), bem assim o
Cédigo de Etica acima reproduzido (art. 4°, §§1° e 2°).

59. Nesse desempenho, pode ocorrer que os atos da pessoa do
Senador n3o se identifiquem como atos de desempenho do mandato. Na
espécie, cuida-se de atribuir ao Senador Representado atos que estariam
relacionados com o mandato, mas que foge a esta definicéo quando se
percebe claramente na gravacao sua proximidade com a familia de Bernardo
Cerverd, o que o coloca em ouiro patamar, mais préximo da conceituagdo de

amigo, e bem distante da figura de Senador da Republica.

60. Por 6bvio, & mais correto afirmar que os supostos atos — cuja
realidade, repita-se, foi obtida por prova ilicita e de modo ilegal — séo atos da
pessoa do Senador, em conversa com terceiros alheios a atividade
parlamentar, sobre assunto diverso dos deveres parlamentares, deixando
margem a grandes dlvidas se constituiam atos do desempenho do mandato e,

mais ainda, se decorrentes de seus encargos.
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61. Nao fosse assim, qualquer crime comum atribuido a um senador
seria ligado ao desempenho do mandato ou dele decorrente, tal como, por
exemplo, lesbes corporais causadas em acidente de trénsito culposo na
direg&o de veiculo no caminho do Senado.

62. O que se atribui ao Senador investigado € a quebra de decoro e
violag&o da éfica por supostia pratica de crimes que, em tese, interessam ao
Senador, mas que, so por isto, ndo tém relagdo com o mandato, sendo porque
sua prisdo (ilegal, alids) relaciona-se com prerrogativas pessoais do
parlamentar.

63. E de todo claro que o regime juridico-penal do Senador nao tem a
ver, por si sO, com o desempenho do mandato, mas, sim, com a pessoa do
Senador. Tanto assim & que, embora condenado, pode vir a ndo perder o
mandato se assim nao o decidir o Senado (art. 55, § 2° CF), que tem o poder

de utilizar critérios politicos para tanto.

64. Alids, esse € o ponto nodal da dissertacdo anterior, posto que
cabe ao Senado e, inicialmente, a Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar

avaliar os fatos e as circunstancias politicas adjacentes para a boa deliberagao.

65. Sabe-se que a atividade parlamentar inspira-se num ambiente
rarefeito, variavel e ndo incomum de dificil apreens&o, na qual, por vezes,
juizos apressados e de conveniéncia provocam danos e lesGes pessoais
irreversiveis, que o momento seguinte muito provavelmente desautorizaria ou

compreenderia dentro da natural tolerancia inerente ao embate parlamentar.

66. Cumpre argumentar que a tese defendida peila PGR e
incongruente e inconstitucional, ja que nao cabe prisdo preventiva contra
parlamentar, salvo na hipGtese de flagrante, exceto se de natureza
permanente, o que nem de longe se configurou, pois a prépria Procuradoria,
como ja visto — e néo se pode aeixar de repisar este fato posto que absurdo -
em momento posterior € em ato confesso, sequer denunciou o Senador

Delcidic do Amaral pelo crime de organizagdo criminosa, que deu azo a
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decretagdo da custodia cautelar. isso comprova com nitidez solar que o
Senador néo responde judicialmente pelo mencionado crime.

67. Desse modo, nao ha que se falar em crime permanente; e, se néo
ha permanéncia, fica automaticamente desautorizado o flagrante; e, se nédo ha
situagao de flagrancia, resta inviabilizada a decretacdo da prisdo do Senador,

pois ausente um dos requisitos autorizadores previstos no art. 53 § 2° da CF.

68. Quanto a afirmacdo que o crime de obstrugéo a justica é
inafiangavel, revela-se evidente a complexa engenharia juridica engendrada. A
CF/88 prevé no art. 5°, de modo taxativo, quais s&o os crimes considerados
inafiancaveis, sendo eles: o trafico ilicito de entorpecentes, a pratica de tortura,
o terrorismo, os crimes hediondos e acdes de grupos armados contra o Estado

de Direito.

69. Entendendo-se que o crime de obstrucao a justica € inafiancavel,
pois autoriza a prisdo preventiva com base no art. 312 e 324, IV, do CPP,
estar-se-a a criar um novo tipo de crime impassivel de fianga na ordem juridica
brasileira, que sequer a Consﬁtuigéo Federal prevé. Insta relembrar que o juiz
de primeira instancia responsavel pela condugo da opera¢ao Lava Jato, em
caso idéntico, arbitrou fianca cuja imputagdo também envolvia o crime de
obstrucao a justica previsto no art. 2°, § 1°, da Lei 12.850/2013 (vide o caso de
Guilherme Esteves), outorgando, assim, interpretacéo juridica clara no sentido

de que o crime no caso vertente & afiancavel.

70. Visto assim, as acusactes atribuidas ao Senador podem ter, a
primeira abordagem uma estrepitosa carga de ilicitos, mas decantada pelo
tempo e, sobretudo, pela andlise mais fria e técnica dos fatos, desmorona-se
em face da necessidade de respeito aos direitos, da necessidade de prova

objetiva e licita, e do rigor que se exige na condugdo dos processos

respectivos.

71, Assim, por forca da prisao inconstitucional do Senador Delcidio do

Amaral, a eventual punicdo aplicada por este Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar cobriria-se de macula ainda mais grave que a propria
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investigac@o criminal em curso, pois causaria anfe fempore, e ilegitimamente,
um juizo de valor que ainda se encontra pendente de comprovagao. Nesses
termos, héa evidente ofensa aos direitos constitucionais do Senador investigado

mormente ao principio da presungdo de inocéncia.

72. Além disso, a Justificacdo da ilegal prisdo preventiva invoca
fatores que nao a sustentam. Nesse sentido, embora houvesse temor de
repeticdo ou reiteragdo das supostas condutas criminosas pelo ja agora
denunciado — o que exigiria a continuacéo da equivocada desconsideracdo de
que ndo ha a dentncia do crime peio qual foi preso - as diligéncias probatdrias
encontram-se esgotadas, sem risco de perturbacéo ac processo penal, além de

se evidenciar a auséncia de perigo de frustracéo da aplicagéo da lei penal.

73. Em suma, a prisdo do Senador que amparou a presente
Representacdo se reveste de ilegalidade manifesta tal que, se essa Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar nac pode resolver, pode, ac menos,

desconsiderar, para exercicio isento de sua deliberacéo.

74. No caso, mesmo com competénecia constitucional, o STF
promoveu profunda ingeréncia, retirando direitos dos senadores, ou peio
menos, retirando-lhe a isengép. O Supremo Tribunal Federal ndo adentrou no
mérito da decisdo politica. Se foi quebrado o decoro ou ndo, essa é uma
questdo de competéncia exclusiva do Senado Federal. O STF cuida, téo
somente, nesses casos, Se acionado, para que o decis6rio da Casa

Parlamentar respeite a Constituicao e as regras do Estado de Direito.

78. A Comissao de Efica, por seu turno, podera assim pdr cobro a
essa injustica, afastando essa investigagao precaria, com dados disponiveis no
momento adequado, enquanto ndo resolvida a instrugéic penal ou encerrando
desde logo o processado, tendo em vista que os supostos delitos nao se
subsumem nas limitagdes éticas mencionadas pela representacéo dos partidos
interessados. O que se alerta, por fim, € a possibilidade de julgamento por este
Conselho, sem o devido conhecimento e a comprovagdo cabal dos fatos

ventilados. Mister se faz ressaltar, outrossim, que a eventual punicdo de
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cassagao do mandato parlamentar pode oeasionar um prejuizo de ordem
irreparavel ao Senador, pois efetivada a perda, impossivel serd posteriormente
a sua reinvestidura no cargo. Pior cendrio para o Senado da Repblica nio
havera, mormente, se o Senador comprovar futuramente sua inocéncia perante
o Supremo Tribunal Federal, colocando, assirn, em xeque a reputacio e a
credibilidade dos julgamentos no dmibito desta Casa Legistativa.

786. Ante o exposto, requer, com fulcro no Cédigo de Efica e

Decoro Parlamentar, pela improcedéncia da representacio ofertada e o

seu consequente arquivamento.

Brasilia-DF, 18 de fevereiro de 2016.

LUiS HENRIQUE MAGHADO

RAUL AMARAL JUNIOR
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PROCURACAQO

Outorgante: DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ, brasileiro, [
Identidade [N > B ooscido em

Outorgados: GILSON LANGARO DIPP, OAB/RS 5112/RS; LUIS
HENRIQUE ALVES SOBREIRA MACHADO, OAB/DF 28512; RAUL
AMARAL JUNIOR , brasileiros e advogados.

Poderes: amplos ¢ gerais da clausula ad judicia et extra para o
foro em geral, seja no &mbito administrativo ou judicial, bem
como no Conselhe de Etica do Senade Federal. Adite-se,
inclusive, o poder de substabelecer com ou sém reserva de
poderes, e todos os demais atos para o perfeito cumprimento

deste mandato.

Brasilia-DF, 15 de fevereiro d€ 2016.
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ARTIGO

15.5.2018 — 0 1 46 * Emenda Regimental 51/2016-STF. Sessdo virtual de 11 a 17 de maio de 2018. TRANSCRICOES Com a finalidade de
proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos
de decisBes que tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica. Constitucional e Eleitoral —
Reclamagcso - Interceptaco telef6nica - Inviolabilidade do sigilo das comunicagdes telefonicas - Mandato eletivo de senador - Independéncia entre
instancias penal e politica - Capacidade eleitoral passiva RCL-29.870/GO* RELATOR: Ministro Dias Toffoli VOTO DO MINISTRO DIAS TOFFOLI I — Da
stuacdo cautelar monocratica Desde logo, consigno que conclui pela necessidade de atuagdo cautelar monocratica nos autos pelo risco de
perecimento do direito reivindicado, tendo em vista a jurisprudéncia da Corte Superior da Justiga Eleitoral acerca da elegibilidade de membro de
Ministério Plblico ingresso na carreira anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 em face do art. 19, II, j, da LC n° 64/1990. Em atengdo a
sensibilidade da controvérsia decidida no RHC n® 135.683/GO, assentei, em sede proviséria, a viabilidade do instrumento reclamatério com
fundamento nas decisbes vinculantes desta Suprema Corte nas ADI n®s 1.371/DF e 1.377/DF, entendendo pertinente a manifestacdo colegiada
acerca do precedente subjetivo, raziio pela qual consignei, jé na decisdo monocratica, a intengéo de submeter a pretensdo cautelar a apreciagao da
Segunda Turma. Com esses fundamentos, e a fim de viabilizar tempo hébil para que Deméstenes Torres se licenciasse de seu cargo como membro
do Parquet do Estado de Goids e procedesse a filiagdo em partido politico, conclui pela legitimidade da atuacéo cautelar singular, tendo em vista o
disposto no art. 64, § 4°, da Lei n® 13.105/2015 (CPC), in verbis: “Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questdo
preliminar de contestacdo. [...] § 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-d0 os efeitos de decisdo proferida pelo juizo
incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.” Porque a questdo relativa a viabilidade do pleito reclamatorio com
paradigma no RHC n® 135.683/GO confunde-se com a preliminar de subvers3o da competéncia do Plendrio do STF para julgar agdo originaria contra
ato do Senado Federal (art. 102, I, ¢, CF/88 e art. 59, V, do RISTF), procedo & apreciagdo das alegacdes do Parquet Federal ao mesmo tempo que
submeto a referendo do colegiado competente desta Suprema Corte a decisdo cautelar por mim proferida, explicitando, nesta oportunidade, as
razdes pelas quais concluo pelo cabimento da reclamagdo também com supedaneo no RHC n° 135.683/GO, o qual atrai a disciplina do art. 70, caput,
do RISTF, in verbis: “Art. 70. Serd distribuida ao Relator do feito principal a reclamacdo que tenha como causa de pedir o descumprimento de
decis3o cujos efeitos sejam restritos as partes.” II — Da moldura fatico-juridica subjacente ao objeto da reclamacdo Inicialmente, ressalto que é
incontroverso nos autos que: a) a Representagdo n° 1/2012 foi apresentada no Senado Federal em face de Demdstenes Lazaro Xavier Torres em
razdo da veiculacdo, “por 6rgdos de imprensa”, de “matérias acerca das investigacOes realizadas pela Policia Federal no ambito da assim denominada
‘Operacdo Monte Carlo™ (eDoc. 17, p.2), bem como por meio da ‘Operago Las Vegas’, na qual “a Policia Federal teria novamente encontrado vinculo
entre [Deméstenes Torres] e [Carlos Augusto Ramos — também conhecido como Carlinhos] Cacheira” (eDoc. 17, p.4); b) com a publicacdo da
Resolugdo n® 20/2012 do Senado Federal, no DOU de 12/7/2012, concretizou-se a perda do mandato de senador por Demdstenes Torres,
decorrente do exercicio da atribuicdio censéria pela respectiva Casa Parlamentar; c) posteriormente a publicacdo da Resolugdo n® 20/2012 do Senado
Federal, o STF declarou nulas - por violagéo do principio do juiz natural (CF/88, art. 50, LIII) e da competéncia constitucional do STF para processar
e julgar criminalmente o titular de prerrogativa de foro e, nessa medida, autorizar medidas de interceptacdo de comunicacdes telefonicas
alacionadas a essas autoridades (CF/88, art. 102, I, b e c) - as provas autorizadas em primeiro grau de jurisdicdo nas Operagdes “Vegas” e “Monte
_arlo” relativamente a Deméstenes Torres. Transcrevo a ementa do julgado, na parte de interesse: “[...] Interceptagdes telefonicas realizadas em
primeiro grau de jurisdicdo. Operagdo Vegas. Surgimento de indicios do envolvimento de Senador da Republica, detentor de prerrogativa de foro, em
fatos criminosos em apuragdo. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar originariamente a causa (CF, art. 102, I, b e c).
Necessidade de imediata remessa dos autos a Corte. N&do ocorréncia. Usurpagdo de sua competéncia constitucional configurada. Prosseguimento das
investigacdes em primeiro grau. Tentativa de arrecadar maiores elementos de informacdo por via obliqua sem a autorizagdo do Supremo Tribunal
Federal. Violacdo do principio do juiz natural (CF, art. 5, LIII). Operacdo Monte Carlo. Surgimento de indicios do envolvimento de detentor de
prerrogativa de foro nos fatos em apuragdo. Sobrestamento em autos apartados dos elementos arrecadados em relacdo ao referido titular de
prerrogativa. Prosseguimento das diligéncias em relagdo aos demais investigados. Desmembramento caraterizado. Violagdo de competéncia exclusiva
da Corte, juiz natural da causa. Invalidade das interceptacOes telefonicas relacionadas ao recorrente nas operagdes Vegas e Monte Carlo e das
provas diretamente delas derivadas. Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruit of the poisonous tree). Precedentes. Recurso parcialmente
provido” (RHC n® 135.683/GO, de minha relatoria, Segunda Turma, Dle de 3/4/2017). Passo & apreciag&o do pedido cautelar em capitulos, divididos
a partir dos efeitos almejados com a procedéncia da presente reclamacgo. III — Retorno de Deméstenes Torres ao exercicio do mandato eletivo na
552 Legislatura do Senado Federal (19/2/2015 a 31/1/2019) Quando proferida a decisdo no RHC no 135.683/GO (DJe de 3/4/2017), o juizo censorio

atribuido ao Senado Federal j& havia se esgotado ha quase 5 (cinco) anos, razdo pela qual ndo conhego da reclamagéo proposta contra a decisdo do

Senado Federal que declarou a perda do mandato de senador para o gual Deméstenes Torres foi eleito em 2010. Tendo em vista que as razdes

apresentadas pela PGR no recurso de agravo ndo impugnam quaisquer dos fundamentos por que assentei a inadmissibilidade de reclamagao que
tenha como objeto assegurar o retorno de Deméstenes Torres ao cargo de senador da Repiblica no mandato para o qual fora eleito nas Eleicoes
de 2010, reitero a decisdo monocrética: “Embora reconheca que se cuide de jurisdigdo censdria substancialmente diferente do processo disciplinar
instaurado no ambito da Administracdo Publica, entendo que, no caso, se aplica a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte acerca da
independéncia entre as instancias para afirmar a legitimidade da instauragdo do processo pelo Senado Fedqral antes de finalizado o processo pe;nal
em que apurados os mesmo fatos. Nesse sentido: ‘Agravo regimental em mandado de seguranca. Independéncia das esferas penal e administrativa.
Agravo regimental ndo provido. 1. Legitimidade da atuacdo do Ministro Relator ao julgar monocraticamente pedido ou recurso quando a matéria for
objeto de jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2. Independéncia entre as esferas penal e administrativa, salvo
quando, na insténcia penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de autoria, casos em que essas conclusGes repercutem na
seara administrativa. 3. ‘E desnecessaria a juntada do contetido integral das degravacdes das escutas telefonicas realizadas nos autos do inquérito
no qual sdo investigados os ora Pacientes, pois bastam que se tenham degravados os excertos necessarios ao embasamento da dentncia oferecida,
n3o configurando, essa restrigdo, ofensa ao principio do devido processo legal (art. 59, inc. LV, da Constituicdo da Repliblica)’ (HC n° 91.207/RJ-MC,

http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verinformativo.asp?s1 =demostenes&numero=902&pagina=18&base=INFO 1/5



05/08/2018 Informativo Semanal :: STF - Supremo Tribunal Federal

Relator o Ministro Marco Aurélio, Relatora para o acérddo a Ministra Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/07). 4. Agravo regimental ndo
provido’ (MS 26.988/DF-AgR-terceiro, Relator o Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dle de 24/2/14). ‘Mandado de seguranca. - E tranquila a
jurisprudéncia desta Corte no sentido da independéncia das instancias administrativa, civil e penal, independéncia essa que ndo fere a presuncdo de
inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92. Precedentes do S.T.F.. - Inexisténcia do alegado cerceamento de defesa. -
Improcedéncia da alegacio de que a sangdo imposta ao impetrante se deu pelo descumprimento de deveres que ndo sdo definidos por qualquer
norma legal ou infralegal. Mandado de seguranga indeferido’ (MS n® 22.899/SP-AgR, Relator o Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] de
16/5/03). ‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: POLICIAL: DEMISSAO. ILICITO ADMINISTRATIVO e ILICITO PENAL.
INSTANCIA ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. 1. - Servidor policial demitido por se valer do cargo para obter proveito pessoal: recebimento de
propina. Improbidade administrativa. O ato de demiss&o, ap6s procedimento administrativo regular, ndo depende da conclusdo da agdo penal
instaurada contra o servidor por crime contra a administragdo publica, tendo em vista a autonomia das instancias. II. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: MS 21.294- DF, Relator Ministro Septilveda Pertence; MS 21.293-DF, Relator Ministro Octavio Gallotti; MMSS 21.545-SP, 21.113-SP
e 21.321-DF, Relator Ministro Moreira Alves; MMSS 21.294-DF e 22.477-AL, Relator Ministro Carlos Velloso. III. - Procedimento administrativo
regular. Inocorréncia de cerceamento de defesa. IV. - Impossibilidade de dilagdo probatéria no mandado de seguranga, que pressupde fatos
incontroversos, prova pré- constituida. V. - Mandado de Seguranga indeferido’ (MS n° 23.401/DF, Relator o Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
DJ de 12/4/02, grifei). ‘"MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. DEMISSAO DE AGENTE DE POLICIA FEDERAL,
DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, DO MINISTERIO DA JUSTICA: TRANSPORTE DE MERCADORIAS CONTRABANDEADAS EM FOZ DO
IGUACU. ALEGACAO DE EQUIVOCADA APRECIACAO DAS PROVAS E DE QUE A DECISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEVERIA AGUARDAR O
TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO-CRIME. 1. N3o cabe reexaminar em mandado de seguranga os elementos de provas e os concernentes a
materialidade e autoria do delito, porque exigem instrugdio probatéria. 2. A auséncia de deciséo judicial com trénsito em julgado n&o torna nulo o ato
demissério aplicado com base em processo administrativo em que foi assegurada ampla defesa, pois a aplicagdo da pena disciplinar ou administrativa
independe da conclus&o dos processos civil e penal, eventualmente instaurados em razdo dos mesmos fatos. Interpretacdo dos artigos 125 da Lei n©
8.112/90 e 20 da Lei no 8.429/92 em face do artigo 41, § 19, da Constituicdo. Precedentes. 3. Mandado de seguranga conhecido, mas indeferido,
ressalvando-se ao impetrante as vias ordindrias’ (MS n° 22.534/PR, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 10/9/99, grifei).
‘MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO - DEMISSAO APOS PROCESSO ADMINIST RATIVO DISCIPLINAR. LEGALIDADE DA PUNICAO.
APLICAGAO DO ART. 41, PAR. 1. DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ART. 132, LIV, X E XI, DA LEI 8.112/90. 1. A materialidade e autoria dos fatos
ilicitos deverdo ser apurados em processo administrativo disciplinar regular, assegurando ao imputado a ampla defesa e o contraditdrio. 2. A
Administracdio devera aplicar ao servidor comprovadamente faltoso a penalidade cabivel, na forma do artigo 41, par. 1., da Constituicdo Federal c/c
com o art. 132, I, IV, X e XI, da Lei n. 8.112/90. 3. Inexisténcia de agresséo a direito liquido e certo do impetrante, uma vez que as decisdes estdo
em perfeita consonancia com a norma legal aplicada. 4. A auséncia de decisdo judicial com transito em julgado n3o torna nulo o ato demissorio, pois
1 aplicagdo da pena disciplinar ou administrativa independe da conclusdo dos processos Civis e penais, eventualmente instaurados em razdo dos
nesmos fatos. 5. Seguranca indeferida’ (MS n® 21.705/SC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/96). Ante a independéncia
entre as instancias penal e politica, entendo que o ébice ao exercicio do mandato de senador por Deméstenes Torres passivel de ser atribuido ao
Senado Federal decorre do exercicio da jurisdiiio censéria pela casa parlamentar (CF/88, art. 55, II e §29), cujos efeitos se exauriram com a
publicagdo da Resolugdo n° 20/2012 no DOU de 12/7/2012 (eDoc. 27), in verbis: 'O Senado Federal resolve: Art. 1° E decretada a perda do mandato
do Senador Deméstenes Lazaro Xavier Torres, nos termos do art. 55, inciso II, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 59, incisos II e III, e
o art. 11, inciso II, da Resolugdo n° 20, de 1993, do Senado Federal. Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagéo.” Tendo a
jurisdicdio censéria do Senado Federal exaurido seus efeitos em 12/7/2012, anteriormente, portanto, a decisdo do STF no RHC n® 135.683/GO (DJe
de 3/4/2017), ndo subsiste plausibilidade juridica na tese de procedéncia da reclamacdo em face do Senado Federal, a fim de assegurar o retorno de
Deméstenes Torres ao cargo de Senador da Republica. Nesse contexto, incide a jurisprudéncia pacifica do STF no sentido de ndo se admitir
reclamagdo que tenha como objeto ato anterior ao paradigma vinculante de controle. Vide precedentes: ‘AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
AGAO INDENIZATORIA. REPARAGCAO DE DANOS DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO. COMPETENCIA. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE 22 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO RECLAMADA ANTERIOR AO PARADIGMA INVOCADO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A reclamagéo é incabivel por alegagdo de afronta a autoridade de decisdo ou de simula
vinculante do Supremo Tribunal Federal proferida ou editada posteriormente ao ato reclamado. 2. In casu, o ato apontado como reclamado
reafirmou a competéncia da justica comum estadual para o julgamento da agdo de reparacio de danos decorrente de acidente de trabalho, em
decisdo proferida e acobertada pelo trénsito em julgado em momento anterior a da edigio da Simula Vinculante 22. 3. Agravo regimental
desprovido’ (Rcl n® 18.920/RJ-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dle de 11/3/15). 'RECLAMACAO — ALEGADO DESRESPEITO A
AUTORIDADE DO JULGAMENTO DA ADPF 130/DF — IMPOSSIBILIDADE — DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO,
NA IMPRENSA OFICIAL, DE REFERIDA DECISAO - AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR - INVIABILIDADE DA UTILIZACAO PROCESSUAL DO
INSTRUMENTO DA RECLAMACAO COMO INADMISSIVEL SUCEDANEO DE ACAO RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE ACOES JUDICIAIS EM GERAL —
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. ANTERIORIDADE DA DECISAO RECLAMADA E AUSENCIA DE PARAMETRO. — Impde-se a parte
reclamante, para ter legitimo acesso a via reclamatdria, demonstrar que o ato de que se reclama tenha sido proferido posteriormente a publicagdo,
na imprensa oficial, da decis&o invocada como paradigma de confronto. — Inexiste ofensa a pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal
se o ato de que se reclama é anterior a publicagéo de referido ‘decisum” (Rcl n° 14.747/RN-AgR, Relator o Ministro celso de Mello, Segunda Turma,
NJe de 10/2/15). ‘CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM DATA ANTERIOR AO
20NUNCIAMENTO DO STF DOTADO DE EFICACIA VINCULANTE. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal & pacifica quanto ao ndo cabimento de reclamagdo quando o ato reclamado € anterior a decisdo
tida por violada. 2. Agravo regimental ndo provido’ (Rcl n° 10.199/SC-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/14)."
Nessa medida, entendo que a decisdo politica decorrente da atribuicdo censdria exercida pelo Senado Federal exauriu seus efeitos com a publicagéo
da Resolucdo n® 20/2012 no DOU de 12/7/2012, ndo sendo a reclamacdo o instrumento adequado para discutir eventual revisdo, pela Casa
Parlamentar, da perda de mandato em razdo da “invalida[cdo d]as interceptacdes telefonicas relacionadas [a Demdstenes Torres] nas operagoes
Vegas e Monte Carlo, realizadas em primeiro grau, bem como as provas diretamente delas derivadas” (RHC n° 135.683/GO, DJe de 3/4/2017).
Tendo em vista que ndo conhego da reclamagdo na parte proposta por Demédstenes Torres com o objetivo de ser reconduzido ao cargo de senador
da Republica no mandato para o qual fora eleito nas Eleigdes de 2010, é assente a dissonancia do argumento de que “a decisdo agravada obsta
todos os efeitos [da] Resolucdo [n° 20/2012] do Senado” (eDoc. 43, p. 9), bem assim do argumento de que a presente reclamacdo é julgada como
sucedaneo de eventual mandado de seguranca contra ato, omissivo ou comissivo, do Senado Federal e, assim, com subversdo da competéncia
plendria do STF para julgar o mandamus. IV - Participacéo nas Eleicdes de 2018 Assento que, diferentemente da tese sustentada pela douta PGR, 0
desvalor, para fins de perda da capacidade eleitoral passiva, compreendida essa capacidade como expressdo da cidadania brasileira, ndo decorre de
poder censorio conferido ao Poder Legislativo no art. 55, § 2°, da CF/88, mas do exercicio da funcgo legislativa tipica, nos termos do disposto no §
90 do art. 14 da CF/88 e na alinea b do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90, in verbis: “Art. 14. [...] § 9° Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de mandatp, consideraNda
vida pregressa do candidato, e a hormalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fupgao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.” “Art. 10 S3o inelegiveis: I - para qualquer cargo: [...] b) os membros do Congresso Nacn_onal,
das Assembléias Legislativas, da Cdmara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por Jnfringenc:la. do
disposto nos incisos I e II do art. 55 da Constituicio Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perd,a de mandato das Constituicdes Estaduais e
Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos oito anos subseqiientes ao término da legislatura.” No caso, conforme destaquei na decisdo liminar monocratica, ha a
peculiaridade de a reclamacgo ser proposta por membro do Ministério Plblico do Estado de Goids admitido antes da promulgagéo da Constituigdo
Federal de 1988 e, portanto, alcangado pela regra do § 3° do art. 29 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, ganhando relevo decisdes
desta Suprema Corte, proferidas em sede de controle abstrato de constitucionalidade, na formacéo de juizo favordvel nos presentes autos: “Acdo
direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 80 e a expressdo ‘ressalvada a filiagdo’, constante do inciso V, do art. 237, da Lei Complementar n° 75, de
25 de maio de 1993. 3. Dispositivos que permitem a filiagdo de membros do Ministério PUblico a partido politico. 4. Alegagéo de incompatibilidade
das normas aludidas, quanto a filiacio partidaria, com o art. 128, § 5, inciso II, letra e, da Constituicdo. 5. Acdo julgada procedente, em parte, para,
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sem reducdo de texto, dar a) ao art. 237, inciso V, da Lei Complementar federal n® 75/93, de 20/5/93, interpretacdo conforme a Constituicdo, no
sentido de que a filiacio partidaria de membro do Ministério Publico da Unido somente pode efetivar-se nas hipdteses de afastamento de suas
funcBes institucionais, mediante licenga, nos termos da lei, e b) ao art. 80 da Lei Complementar federal n® 75/93, interpretacdo conforme a
Constituicdo, para fixar como Unica exegese constitucionalmente possivel aquela que apenas admite a filiagdo partidéria, se o membro do Ministério
Plblico estiver afastado de suas fungdes institucionais, devendo cancelar sua filiagdo partidéria, antes de reassumir essas fungdes, ndo podendo,
ainda, desempenhar funcdes pertinentes ao Ministério Publico Eleitoral sendo dois anos apds o cancelamento da filiagdo politico-partidaria” (ADI n©
1.371/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, Tribunal pleno, D] de 3/10/2003). “Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. A expressdo ‘ressalvada a filiagédo’,
constante do inciso V do art. 44 da Lei 8.625, de 12.2.93. 3. Dispositivo que permite a filiacdo de membros do Ministério Plblico a partido politico. 4.
Alegacdo de incompatibilidade com o art. 128, § 59, inciso II, da Constituicdo. 5. Agdo julgada procedente, em parte, para, sem reducdo de texto,
dar ao inciso V do art. 44 da Lei 8.625, de 12.2.93, interpretacdo conforme a Constituicdo, para fixar como Unica exegese constitucionalmente
possivel aquela que apenas admite a filiago partiddria de representante do Ministério Publico dos Estados-membros, se realizadas nas hipéteses de
afastamento, do integrante do Parquet, de suas fungBes institucionais, mediante licenga, nos termos da lei” (ADI n® 1.377/DF, Rel. Min. Otavio
Gallotti, Rel. p/ o ac. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ de 16/12/2005). Ademais, a auséncia de restrico normativa a plena elegibilidade de
parlamentares, bem como a jurisprudéncia da Corte Superior da Justiga Eleitoral acerca da interpretacéo dada a regra do art. 19, I, j, da LC n°©
64/88 relativamente a membro do Ministério Plblico ingresso na carreira antes da CF/88 e que tenha optado pelo regime anterior (condicionando a
validade da filiagdo partidaria ao prévio licenciamento do cargo), tornam imprescindivel que esta Suprema Corte explicite o contelido da protegdo
conferida ao patrimonio juridico de Deméstenes Torres no RHC n° 135.683/GO, manifestando-se acerca da capacidade eleitoral passiva do
reclamante nas Eleicdes de 2018, tendo em vista o disposto no art. 19, I, b, da Lei Complementar 64/1990, antes transcrito. Entendo que a
aderéncia da presente reclamago constitucional & eficécia da decisdo proferida pelo STF no RHC n® 135.683/GO decorre da declaragdo de nulidade
dos efeitos das provas produzidas com usurpagdo da competéncia do STF nas OperacGes Monte Carlo e Vegas relativamente a Deméstenes Torres,
em respeito ao postulado do juizo natural (CF/88, art. 59, LIII). Nesse sentido, chamo a atencdo para o fato de que a jurisdicdo censédria do Senado
Federal, exaurida com a publicagio da Resolugdo n°® 20/2012, que culminou na decretagdo da perda do mandato do Senador da Republica
Deméstenes Torres, foi iniciada, de maneira incontroversa, a partir de reprovével vazamento, na midia, de informagdes sobre o entdo Senador, que
foram obtidas em interceptagSes telefonicas levadas & efeito nas Operagdes Vegas e Monte Carlo, em processo-crime acobertado pelo sigilo. A
Representacdio n® 1/2012 do Senado Federal ndo deixa dividas a esse respeito. Vide, na parte que interessa: “"REPRESENTACAO PARA VERIFICACAO
DA QUEBRA DE DECORO PARIAMENTAR em face do Senhor Senador DEMOSTENES TORRES, brasileiro, Senador da Replblica pelo Democratas
(DEM-GO), pelas razdes de fato e de direito adiante expostas: (...) DOS FATOS No inicio do més de marco de 2012, orgdos de imprensa comegaram
a veicular diversas matérias acerca das investigacdes realizadas pela Policia Federal no &mbito da assim denominada ‘Operagdo Monte Carlo’,
destinada a desbaratar quadrilha envolvida com o jogo ilegal em varios Estados da Federagdo. O principal investigado nesta operacdo € o empresario
4o ramo do jogo, Carlos Augusto Ramos - também conhecido como Carlinhos Cachoeira. As primeiras informacOes trazidas pela imprensa davam
onta de que no periodo compreendido entre fevereiro e agosto de 2011, o investigado teria trocado 298 ligacoes telefonicas com o Senador
Deméstenes Torres. Tais registros foram conseguidos através de monitoramento autorizado pela Justica. Em um dos didlogos, descrito em noticia
do Correio Braziliense, ha referéncias a um presente recebido pelo Senador Deméstenes Torres: uma cozinha importada no valor de US$ 27 mil.
Em discurso proferido no Plendrio desta Casa em 06 de margo proximo passado, com a finalidade de prestar esclarecimentos sobre as noticias
publicadas sobre a operagdo da Policia Federal, o Senador Deméstenes Torres assume ter relagdes de amizade com o investigado, embora afirme
peremptoriamente néo ter participagdo nos negdcios de Cachoeira. (...) Em que pese o fato de manter relacdes pessoais realmente ndo significar
participacdo em negdcios escusos de outra pessoa, bem como o recebimento de presentes de casamento ndo configurar, em principio, ilicito, hd que
se ponderar que o valor do presente recebido, que ndo precisaria ser questionado para que fosse constatado, pode levar a interpretagdo de
recebimento de vantagem indevida, previsto no inciso II do Art. 5° da Resolugdo do Senado Federal n® 20 de 17 de margo de 1993. Apos a defesa
apresentada pelo Representado no Plendrio do Senado, foi noticiado pela revista Epoca que Carlinhos Cachoeira teria habilitado nos Estados Unidos
15 radios ‘Nextel’ e os distribuido entre pessoas de sua mais estrita confianca. A habilitagdo em pais estrangeiro teria a finalidade de impedir que os
mesmos fossem alvo de monitoramento pela policia. Entre as pessoas que receberam tal aparelho, encontram-se alguns foragidos e também pessoas
que foram presas durante a Operacdo Monte Carlo. Segundo a reportagem, o Senador Demdstenes Torres também teria recebido um desses
aparelhos e o utilizado exclusivamente para realizar ligagdes para Carlinhos Cachoeira. Com o decorrer do tempo, foram aparecendo mais denincias
gue mostram o envolvimento do Senador Deméstenes Torres com Carlinhos Cachoeira. A revista Carta Capital aponta a existéncia de relatdrios
assinados pelo delegado da Policia Federal Deuselino Valadares dos Santos datados do ano de 2006 que apontam que o Representado recebia 30%
de todo o valor recebido por Carlinhos Cachoeira na explorag&o do jogo ilegal. O dinheiro, avaliado num montante de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) seria utilizado na campanha de Deméstenes ao Governo do Estado de Goias, via caixa dois. O delegado que assina os relatérios
foi um dos presos na Operagio Monte Cario e teria sido cooptado pela quadrilha de Cachoeira no decorrer das investigagdes. Em 2008, por meio da
‘Operacdo Las Vegas’, a Policia Federal teria novamente encontrado vinculo entre o Representado e Cachoeira. O inquérito desta Operagdo, que
trazia o contelido de escutas telefonicas, foi encaminhado a Procuradoria Geral da Replblica em 2009, por conter indicios contra o Senador
Deméstenes. Outro fato noticiado foi a divulgacio de uma gravagéo entre o Representado e Cachoeira, onde aquele pedia R$ 3.000,00 (trés mil
reais), para que fosse efetuado o pagamento de um taxi aéreo. Além dos fatos acima, também constariam das gravacdes constantes do inquérito da
‘Operacdio Las Vegas’, segundo o jornal O Globo, conversas nas quais o Representado passou informagdes privilegiadas a Carlinhos Cachoeira,
~onseguidas em reunides reservadas que teve com representantes do Executivo, Legislativo e mesmo do Judicidrio. Em virtude da gravidade dos

itos, bem como da robusteza das provas que se encontram em seu poder, a grande maioria ndo divulgada uma vez que o inquérito estd correndo
sab sigilo, o Procurador Geral da RepUblica, Sr. Roberto Gurgel, apresentou na data de ontem pedido para a abertura de inquérito junto ao STF para
investigar as condutas do Senador Demdstenes e sua relagio com o grupo chefiado por Carlinhos Cachoeira. Sobre os motivos que o levaram ao
pedido de abertura de inquérito, afirmou o Procurador Geral da Reptiblica: ‘Considerei [as gravagdes] graves o suficiente para que houvesse o pedido
de instauracdo de inquérito. E um volume muito grande de interceptacdes telefonicas e de um periodo bastante longo™ (anexo 17 — grifos nossos).
Estou convencido de que as interceptagdes e as provas diretamente delas derivadas - que subsidiaram a conclusdo quanto a perda do mandato de
Deméstenes Torres no Senado - ndo podem amparar os efeitos prospectivos da Resolucio n° 20/2012 do Senado Federal — a dizer, a
inelegibilidade com fundamento no art. 19, I, b, da LC n® 64/1990 -, tendo em vista constituirem elementos probatdrios ilicitamente obtidos, nos
termos do julgado no HC n® 135.638/GO. Como pertinentemente j& observou o Ministro Celso de Mello, em voto magistral, “a acdo persecutdria do
Estado, qualquer que seja a instancia de poder perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos
probatdrios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia constitucional do ‘due process of law’, que tem, no dogma da inadmissibilidade das
provas ilicitas, uma de suas mais expressivas projecBes concretizadoras no plano do nosso sistema de direito positivo” (HC n® 95.050/I’U, Segunda
Turma, DJe de 1°/8/08). Em arremate, disse Sua Exceléncia, que “a Constituigdo da Reptiblica, em norma revestida de contetido vedatério (CF, art.
50, LVI), desautoriza, por incompativel com os postulados que regem uma sociedade fundada em bases democraticas (CF, art. 1°), qualquer prova
cuja obtencdo, pelo Poder Plblico, derive de transgressdo a clausulas de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer eﬂlenjentos
probatdrios que resultem de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito processual), ndo prevalecendo, em conseqiiéncia, no
ordenamento normativo brasileiro, em matéria de atividade probatdria, a formula autoritéria do ‘male captum, bene retentum™. Destaque-se,
ademais, que, apds o desentranhamento de provas, em atencdo a ordem do STF no RHC n® 135.638/GO, conforme se extrai de noticia do sitio
eletrdnico do TIGO, “[a] Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) rejeitou a denlncia e arquivou o processo contra o ex-
senador Deméstenes Torres, por corrupgao passiva e advocacia privilegiada. O colegiado acatou posicionamento do Ministerio PUblico do Estado de
Goids (MPGO), com base na nulidade das provas coletadas durante as operagdes Vegas e Monte Carlo, da Policia Federal, uma vez que as
interceptacBes telefonicas envolvendo o entdo politico ndo foram autorizadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)” (sublinhei). Nesse contexto, a
teor do disposto no art. 11, caput e § 10, da Lei n® 9.504/97, ressalto que os candidatos tém o registro de sua candidatura submetido a Justica
Eleitoral previamente a realizaggo das eleigdes, quando, entdo, o Poder Judicidrio procede a aferigio “[da]s condigGes de elegibilidade e [d]as causas
de inelegibilidade”. Repare-se que a decisdo na presente reclamatdria é consentinea com o que tem decidido o TSE ao se deparar com a incidéncia
ou ndo da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, I, k, da LC 64/90 nos casos de posterior absolvigdo de parlamentar na esfera criminal e de
posterior arquivamento pela Casa Legislativa de representacdio por quebra de decoro parlamentar lastreados nos mesmos fundamentos da
representacdo anterior que tenha levado & rentincia do mandato. Vide julgados: “ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
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CANDIDATO. SENADOR. INELEGIBILIDADE. LC N° 64190, ART. 19, 1, k. RENUNCIA. PARLAMENTAR. SEGUNDO MANDATO. NOVA REPRESENTACAO.
QUEBRA DE DECORO. SUBMISSAQ. ARQUIVAMENTO. CAMARA DOS DEPUTADOS. PROVIMENTO. 1.No julgamento das ADCs n°s 29 e 30 e da ADI
nf 4578, o STF assentou que a aplicacio das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n® 13512010 a fatos anteriores a sua vigéncia
ndo constitui ofensa ao principio da seguranca juridica ou retroagdo vedada pelo art. 52, XXXVI, da CF/88. Ressalva do ponto de vista pessoal da
Relatora. 2. A instauracdo de representacdo por quebra de decoro parlamentar, lastreada nos mesmos fundamentos de representagéo anterior - em
vista da qual o candidato havia renunciado no primeiro mandato dessa vez apreciada e arquivada pela Casa Legislativa, constitui circunstancia
alteradora do quadro fatico-juridico do recorrente, apta a afastar a incidéncia da inelegibilidade da alinea k do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90. 3.
Se, por um lado, o exercicio do mandato ndo pode ser outorgado a cidaddo que ostente macula incompativel com a gestdo da res publica, sequndo
os parametros fixados pelo legislador, também n&o se pode expungir da vida politica aqueles que, nas instancias proprias, foram legitimamente
absolvidos” (RO 732-94.2014.6.14.0000/PA, Rel. Min. Luciana Léssio, julgado unanime em 2/10/2014). “ELEICOES 2014. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. IMPUGNACAO. RENUNCIA DE PARLAMENTAR PARA IMPEDIR PROVAVEL CASSA(;Z\O PELO PODER
LEGISLATIVO POR QUEBRA DE DECORO. PEDIDO DE RENUNCIA FORMULADO ANTES DO PROCESSO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR
QUE NAO CHEGOU A SER INSTAURADO PELA COMISSAO DE ETICA, MAS DEPOIS DE PROTOCOLADO O PEDIDO DE REPRESENTACAO. ABSOLVICAO
NA ESFERA CRIMINAL EM GRAU DE APELACAO. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. APLICAGAO DA LC N° 13512010. NAO INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19, INCISO 1, ALINEA k, DA LC N°© 6411990. RECURSO PROVIDO. (...) 5. Consideradas a absolvicdo do
recorrente, em decis3o transitada em julgado, da pratica do crime motivador da rentincia e a ndo instauragdo do processo por quebra de decoro
parlamentar, conclui-se ndo ser aplicvel ao caso especifico a inelegibilidade prevista na alinea k do inciso 1 do art. 10 da LC n® 64/1990, acrescida
pelo art. 20 da LC no 135/2010. 6. Recurso provido” (RO 1011-80-2014.6.14.0000/PA, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2/10/2014).
Como bem salientado pelo Ministro Luiz Fux, em voto-vista proferido neste segundo julgado, no caso de posterior absolvigdo na esfera criminal, *(...)
ndo se pode olvidar que, além da moralidade e da probidade no exercicio dos mandatos eletivos - bens juridicos de elevada proeminéncia
notadamente no campo politico -, a Lei Fundamental de 1988 também se destina a albergar, dentro de sua axiologia, canones fundamentais como o
ius honorum, a presuncéo de n3o culpabilidade, a igualdade politica e a seguranga juridica. E licdo elementar de dogmética constitucional a auséncia
de hierarquia formal entre normas constitucionais, nada obstante possa se conceber, ancorado nas licbes de Robert Alexy (ALEXY, Robert. On
Balancing and Subsumption: a Structural Comparison. Ratio Juris, v. 16, n° 4) e de Virgilio Afonso da Silva (SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagéo
Constitucional e Sincretismo Metodoldgico. In.: Interpretacdo Constitucional. Malheiros: 2007, p. 116-143), a existéncia de hierarquia material ou
substantiva entre tais disposicdes. No caso em comento, entretanto, todas as garantias fundamentais envolvidas ostentam similar hierarquia, formal
e material, motivo por que eventual preocupagdo com a adverténcia dos professores Robert Alexy e Virgilio Afonso ndo se justificaria. Precisamente
por isso, entendo que a exegese constitucionalmente adequada da alinea k € aquela que, mercé dessa tensdo imanente aos vetores constitucionais,
visa a atingir o ponto 6timo entre, de um lado, a protegéo a moralidade e a probidade no exercicio dos mandatos, e, de outro, a tutela dos demais
- mandamentos jusfundamentais previstos na Lei Maior. Penso que o caso dos autos apresenta essa peculiaridade. Vejamos. Sem adentrar no desvalor
(; .a conduta imputada ao Recorrente (in casu, suposto delito de estupro de vulnerdvel), constata-se que a sua rentincia ao cargo de Deputado
Estadual, durante a legislatura de 2007-2010, efetivamente ocorreu ap6s o encaminhamento, em 3.4.2009, de representacBes contra ele
protocoladas & Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar da Assembleia Legislativa paraense. Vale dizer: as representacdes consubstanciavam
instrumento idéneo a autorizar a instauracdo de processo no dmbito daquela Casa Legislativa. In abstracto, ndo se objeta que se encontram
presentes os elementos fatico-juridicos acima elencados que atraem a aplicagdo da inelegibilidade da alinea k: o viés subjetivo, porquanto o agente
politico desempenhava o cargo de deputado estadual; o viés objetivo, na medida em que as peticdes apresentadas ndo apenas se afiguravam como
idéneas, em tese, para instaurar o processo no ambito da Assembleia Legislativa, 6rgdo competente para julgar suposta quebra de decoro, como
também houve manifestacdo favoravel & abertura do processo pela Procuradoria-Geral da respectiva Casa, e 0 viés teleoldgico, maxime porque a
rendncia ocorreu em momento ulterior ao oferecimento da representago, circunsténcia que, pela mens legis, configura o desvio de finalidade.
Todavia, o Recorrente, a despeito de ter sido condenado em primeira instancia, experimentou a reforma do decisum, com a consequente absolvigdo
pelo Tribunal de Justica paraense, tal como restou noticiado algures. Diante disso, indago: seria constitucionalmente adequada a interpretacédo da
causa de inelegibilidade da alinea k que negligencia essa relevante circunstancia concreta, e reclame a atencdo apenas e tdo somente destes trés
elementos? A evidéncia que ndo. (...) A rigor, se o que se busca, no caso concreto, é potencializar os direitos em rota de colisdo, a exegese
constitucionalmente adequada da alinea k, lastreada na dogmética das restricBes a direitos fundamentais, é aquela que realiza em grau maximo os
referidos principios. E, in casu, essa otimizacdo se realiza com o exame das circunstancias concretas, i.e., com a noticia de que houve a absolvigao,
pela Justica Comum, do ora Recorrente. (...) N&o bastasse isso, a tese que aqui se sustenta encontra eco no principio da razoabilidade, em faceta
como razoabilidade externa (categoria desenvolvida pelo jurista argentino QUIROGA LAVIE, Humberto. Curso de derecho constitucional, p. 41 et
seq.). Deveras, desconsiderar a andlise de circunstancias concretas (tais como, absolvigdo do pretenso candidato na Justica Comum ou o
arquivamento do processo instaurado em face do parlamentar) ndo se afigura consentdneo com a axiologia constitucional e com o Estado
Democrético de Direito, que repudia o paternalismo judicial ndo justificado, entendimento que, em sede doutrindria, é compartilhado pelo professor
Jusitano Jorge Reis Novais (NOVAIS, Jorge Reis. Rentincia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge. Perspectivas constitucionais nos 20 anos da
Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 286-288). (...) A propdsito, reconhego a existéncia de precedente nesta Corte Superior Eleitoral no
sentido de que a extensdo da cognigo exercida pela Justica Eleitoral, em sede de registro de candidatura, ndo autoriza o exame de fatores
exdgenos a este processo, tais como verificar se o pretenso candidato foi absolvido ou condenado pela Justica Comum, em virtude da pratica do
“elito que deu azo a rentncia, revelando-se suficiente, bem por isso, saber se houve (ou ndo) o ato de rentncia. Cito, a propdsito: ‘Eleiges 2012.
( egistro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 11, inciso 1, alinea k, da Lei Complementar n® 64190. Incidéncia. [ ... J 3. No julgamento de registro de
candidatura impugnado com fundamento na causa de inelegibilidade prevista na alinea k do inciso 1 do art. 10 da LC n® 64190, ndo compete a
Justica Eleitoral examinar se o fato que deu ensejo a rendncia do candidato constituiu crime nem se ele foi condenado ou absolvido pela Justica
Comum, cabendo-lhe tdo somente verificar se houve a rendncia nos termos do referido dispositivo legal. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento.” O que se propGe € justamente evoluir nesse entendimento, de maneira a emprestar a alinea k do inciso 1 do art. 10 da LC n®
64190 a exegese que mais se coaduna com a axiologia constitucional. Por tais razbes, entendo que o exame das circunstancias do caso concreto se
apresenta também como pressuposto fatico-juridico indispensével a incidéncia da hipdtese de inelegibilidade da alinea k. Isso significa que o ato de
rentincia per se pode gerar a inelegibilidade da alinea k, desde que atendidos os demais requisitos previstos na norma, bem assim inexistam
singularidades (e.g., absolvigdo na esfera penal, arquivamento do processo administrativo por quebra de decoro etc.) que imponham o afastamento
de tais efeitos”. A ratio que se extrai do referido julgado do TSE é no sentido de que o critério legal de inelegibilidade ndo pode ser operado de
maneira automatica. Portanto, diante de aparente conflito entre as decises censdrias nas instancias politica e jurisdicional acerca dos elementos que
informam a capacidade eleitoral passiva (elegibilidade — art. 14, § 39, da CF) e o ato que consubstancia o critério eleito pelo legislador para a
preservacio da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio de mandato eletivo (CF/88, art. 14, § 90), deve-se proceder ao ajuste dos

postulados de protegdo do direito politico fundamental a partir da realidade fatica submetida ao Poder Judicidrio em registro de candidatura, quando

é “permit[ido] diferenciar os pressupostos faticos [...] nos casos presentes e futuros” (voto do Min. Luiz Fux, com referéncia as ponderagées do

Professor de Harvard Cass Sunstein). Assim, entendo que a concessdo da presente reclamagdo tem o conddo de conferir seguranca juridica ao

Processo Eleitoral de 2018, da perspectiva de que a capacidade eleitoral passiva de Deméstenes Torres ndo serd apreciada por 6rgdo do I?od~er
Judicirio hierarquicamente submetido & competéncia do STF prevista no art. 102, I, b e c da CF (RHC n° 135.683/GO0), ndo podendo um tal orgao
dedlarar sua inelegibilidade, com fundamento no art. 19, I, b, da LC n° 64/1990, em decorréncia de jurisdigdo censdria do Senado Federal, exaqri_da
com a publicagdo da Resolucdo n® 20/2012, porquanto iniciada, de maneira incontcoversa nesses autos, em razao de fatos diyulgayos em _mf?terlas
jornalisticas produzidas a partir de informagdes obtidas por interceptactes telefdnicas e provas delas derivadas com @ violagao do direito de
Deméstenes Torres de ter essas medidas autorizadas contra si somente por esta Suprema Corte, 0 qual foi reconhecido por titulo judicial transitado
em julgado pelo STF no RHC n° 135.638/GO. Ainda que i) a regra do art. 59, XII, da CF/88 seja a inviolabilidade do “sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telegréficas, de dados e das comunicacBes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer ” e que ii) as provas que amparam a instauragdo do processo politico censério no Senado Federal em face de Deméstenes Torres
tenham sido declaradas nulas pelo STF, na acéo paradigma, por violagdo de sua jurisdigdo constitucional (RHC n° 135.683/GO, transitado em julgado
em 11/4/2017), é impossivel o retorno ao status quo ante, a) seja porque as interceptacSes telefdnicas autorizadas com usurpagdo da competéncia
do STF e, por esse motivo, declaradas nulas na decisdo paradigma (com transito em julgado em 11/4/2017) foram objeto de reprovavel vazamento
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na midia, sendo fato notdrias as inlimeras reportagens jornalisticas publicadas sobre o tema; b) seja porque o processo censdrio que culminou com a
perda do mandato do Senador Deméstenes Torres em 2012 foi iniciado, de maneira incontroversa, a partir de informagdes sobre o ora reclamante
obtidas desse vazamento, ndo sendo possivel se sindicar nesta Suprema Corte a decisdo politica exaurida com a publicacdo da resolugdo n® 20/2012
do Senado Federal. Com essas premissas, entendo que o conhecimento da presente reclamagdo para resguardar Deméstenes Torres de ter sua
capacidade eleitoral passiva nas eleicdes de 2018 afastada por érgdo do Poder Judicidrio, nos termos do art. 19, I, b, da LC n® 64/1990, com
fundamento na Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal resulta da eficacia possivel da decisdo paradigma favoravel ao patrimonio juridico do
reclamante (RHC n° 135.638/G0, transitado em julgado em 11/4/2017), pois, preservando a eficacia politica da atribuicdo censdria plena exaurida
pelo Senado Federal sobre a representatividade de um de seus membros (CF/88, art. 55, II e §2°), explicita a vinculagdo hierarquica dos demais
6rgdos do Poder Judicidrio a competéncia constitucional do STF para autorizar medidas de quebra de sigilo de comunicagGes telefonicas de titular de
prerrogativa de foro (CF/88, art. 102, I, b e c), restaurando ao povo, nas Eleices de 2018, o exercicio censodrio direto sobre a conduta de
Demdstenes Torres no ambito politico, observada a maxima eficacia da regra do paragrafo Gnico do art. 1° da CF/88: “Art. 1° [...] Paragrafo Unico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.” Ressalto, por fim,
que a decisdo nesta reclamatdria ndo impede a Justica Eleitoral de apreciar eventuais outras causas de inelegibilidade previstas na LC n® 64/1990. V
- Dispositivo Com essas razdes, voto pelo ndo conhecimento da reclamagéo proposta por Demadstenes Torres quanto a ser reconduzido ao exercicio
do mandato eletivo na 552 Legislatura do Senado Federal (1°/2/2015 a 31/1/2019). Quanto a parte da reclamagdo de que conhego, voto pelo
referendo da concessdo da tutela de urgéncia pleiteada e pelo ndo provimento do agravo regimental da douta PGR, resguardando Demastenes
Torres de ter sua capacidade eleitoral passiva nas eleicdes de 2018 afastada por érgdo do Poder Judiciario, nos termos do art. 19, I, b, da LC n®
64/1990, com fundamento na Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal. E como voto. *acérddo pendente de publicacio OUTRAS INFORMACOES 14
A 18 DE MAIO DE 2018 Decreto n® 9.373, de 11.5.2018 - Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposigdo final
ambientalmente adequadas de bens méveis no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Publicada no DOU, Segdo 1,
Edicdo n° 91, p. 1, em 14.5.2018 Secretaria de Documentag&o — SDO Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgacéo de Julgados — CICD

integra do Informativo 902
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