MEDIDA PROVISORIA N° 852, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Dispbe sobre a transferéncia de imdveis do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
para a Unido, sobre a administracdo, a
alienagcdo e a gestdo dos imoveis da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA,
extingue o Fundo Contingente da Extinta
RFFSA - FC e dispde sobre a gestdo dos
imoveis da Uni&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
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8 6° A isencdo de que trata o caput somente sera concedida para um Unico
imoével em terreno da Unido, desde que seja utilizado como residéncia do
ocupante ou do foreiro.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.497, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 4° Fica assegurada a regularizacao fundiaria dos moradores que: néo
possuam outro imovel no Estado de Pernambuco e comprovem residéncia na
area do PHNG até 30 de junho de 2018, nos termos estabelecidos na legislac&o.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 7° Para fins de regularizacdo nos registros cadastrais da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
das ocupacdes ocorridas até 10 de junho de 2014, as transferéncias de posse na
cadeia sucessoria do imovel serdo anotadas no cadastro dos bens dominiais da
Unido para o fim de cobranca de receitas patrimoniais dos responsaveis, nao
dependendo do prévio recolhimento do laudémio.” (NR)
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8§ 6° Para fins de regularizacdo nos registros cadastrais da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
dos aforamentos ocorridos até 10 de junho de 2014, as transferéncias de posse
na cadeia sucessoria do imével serdo anotadas no cadastro dos bens dominiais
da Unido para o fim de cobranca de receitas patrimoniais dos respectivos
responsaveis, ndo dependendo do prévio recolhimento do laudémio.” (NR)

“Art. 16-D. O adquirente receberd desconto de vinte e cinco por cento na
aquisicdo a vista, com fundamento no art. 16-A, desde que atendidas as
seguintes condicfes, cumulativamente:

| - tenha sido apresentada manifestacdo de interesse para a aquisicdo a
vista com o desconto que trata o caput no prazo de trinta dias, contado a partir da
data do recebimento da notificacdo que informar a inclusdo do imovel na portaria
de que trata o art. 16-C; e

Il - tenha sido efetuado o pagamento a vista do valor da aliena¢do no prazo
de sessenta dias, contado a partir da data da manifestacdo de interesse do
adquirente.

8 5° Na hipdtese de destinacdo a execucdo de empreendimento de fim
lucrativo, a cessdo ser4 onerosa e, sempre que houver condicbes de
competitividade, serdo observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e
o disposto no art. 18-B.

“Art. 18-B. Os imoveis da Unido que estiverem ocupados por entidades
desportivas de quaisquer modalidades poderdo ser objeto de cessdo em
condicBes especiais, dispensado o procedimento licitatério, observadas as
seguintes condicdes:

| - exclusivamente para ocupacgdes anteriores a 5 de outubro de 1988; e

Il - pelo prazo maximo de 30 anos, admitidas prorrogaces por iguais
periodos.

8 1° A cesséo sera formalizada por meio de termo ou de contrato, do qual
constarao expressamente as condi¢Oes estabelecidas.

8 2° A cessdao serd tornada nula, independentemente de ato especial, se ao
imovel vier a ser dada aplicacao diversa da prevista no termo ou no contrato, no
todo ou em parte, observado o disposto no § 5° do art. 18.

8 3° As entidades desportivas de que trata este artigo receberdo desconto
de cinquenta por cento sobre os débitos inadimplidos relativos a precos publicos
pelo uso privativo de area da Unido quanto ao periodo que antecedeu a data de
formalizacdo do termo ou do contrato.

8 4° O desconto de que trata o § 3° somente serd concedido aos
interessados que requererem a regularizacdo até 31 de dezembro de 2019 e fica



alteracoes:

condicionado ao deferimento do pedido pela Secretaria do Patrimoénio da Unido
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.” (NR)

“Art. 24-A. Na hipotese de concorréncia ou leildo publico deserto ou
fracassado na venda de bens imoOveis da Unido, os iméveis poderdo ser
disponibilizados para venda direta.

Paragrafo Unico. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo autorizada a conceder desconto de até
dez por cento sobre o valor estabelecido em avaliagdo vigente na hipétese de
concorréncia ou leildo publico deserto ou fracassado por duas vezes
consecutivas, referente a imével cujo valor de avaliagdo seja de até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).” (NR)
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IV - sociedades de economia mista voltadas a execucdo de programas de
provisdo habitacional ou de regularizacédo fundiaria de interesse social;

V - beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de provisao
habitacional ou de regularizacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracdo publica, para cuja execucao seja efetivada
a doacéao; ou

VI - instituicdes filantrépicas, devidamente comprovadas como entidades
beneficentes de assisténcia social, e organizacgdes religiosas.

8 6° Na hipdtese de que trata o inciso VI do caput, a escolha da instituicao
sera precedida de chamamento publico, na forma prevista em regulamento.” (NR)
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8§ 1° Na hipotese de o empreendimento envolver areas originariamente de
uso comum do povo, podera ser autorizada a utilizacdo dessas areas, mediante
cessédo de uso na forma do disposto no art. 18, condicionada, quando necessario,
a apresentacdo de licenca ambiental, que ateste a viabilidade do
empreendimento, observadas as demais disposi¢cdes legais pertinentes.

8 2° A regularidade ambiental € condicionante de contratos de destinagédo
de éareas da Unido e, comprovada a existéncia de comprometimento da
integridade da area pelo 6rgdo ambiental competente, o contrato seré rescindido
sem 6nus para a Unido, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.” (NR)

Art. 4° A Lein®11.481, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 14. A alienagdo de bens imdveis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades
operacionais, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 22 da Lei n® 13.240, de
30 de dezembro de 2015, sera feita por meio de leildo publico, observados o
disposto nos § 1° e § 2° e as seguintes condigdes:

“Art. 20. Ficam autorizadas as procuradorias juridicas dos Orgdos da
administracdo publica responsaveis pelos iméveis de que trata o caput do art. 14



alteracoes:

a requerer a suspensao das acfes possessorias, de acordo com o disposto no
inciso Il do caput do art. 313 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo
de Processo Civil, na hipétese de haver anuéncia do ente competente na
alienacao da area ou do imével em litigio, observado o disposto no art. 14.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

IV - 0s bens imoOveis ndo operacionais, com finalidade de constituir reserva
técnica necessaria a expansdo e ao aumento da capacidade de prestacdo do
servico publico de transporte ferroviario.

8 1° A vocacdo logistica dos iméveis de que trata o inciso IV do caput sera
avaliada em conjunto pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo federal.

8§ 2° Os imoveis operacionais que ndo sejam utilizados em atividades
relacionadas com o transporte ferroviario poderdo ser reclassificados como nao
operacionais.

8 3° As demais condi¢cOes para a reclassificacdo a que se refere o § 2°
serdo estabelecidas em ato da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.” (NR)

“Art. 13. Aos ocupantes dos imoOveis ndo operacionais oriundos da extinta
RFFSA, ndo abrangidos pelo disposto no art. 12 e cuja ocupacdo seja
comprovadamente anterior a 6 de abril de 2005 é assegurado o direito de
preferéncia na compra do imovel, observado, no que couber, o disposto no art. 24
da Lei n° 9.636, de 1998, e, ainda:

“Art. 16. Na alienacdo dos imoveis referidos nos art. 12, art. 13 e art. 14,
ser& observado o seguinte:

“Art. 21. A Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, podera formalizar termos de entrega ou cessao
provisorios de bens imoOveis ndo operacionais oriundos da extinta RFFSA, aos
orgaos e as entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e promovera a sua substituicdo por
instrumentos definitivos.” (NR)

“Art. 31-A. Fica extinto o Fundo Contingente da Extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A. - FC - RFFSA, de natureza contabil, criado no ambito do Ministério
da Fazenda.” (NR)

“Art. 31-B. A Unido disponibilizara os recursos orgcamentarios e financeiros
necessarios ao pagamento dos encargos de responsabilidade do extinto FC -
RFFSA por intermédio dos seguintes érgaos:

| - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quanto as
despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais
existentes em 22 de janeiro de 2007 incidentes sobre bens oriundos da extinta



RFFSA, imprescindiveis a administracdo publica federal;

Il - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, quanto as despesas
decorrentes de condenacdes judiciais que imponham 6nus a Valec, na condicdo
de sucessora trabalhista, em observancia ao disposto no inciso | do caput do art.
17, referentes aos passivos originados até 22 de janeiro de 2007; e

Il - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, quanto:

a) as participacdes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA, na forma
prevista no caput do art. 3°; e

b) as despesas referentes a regularizacdo, a administracdo, a avaliacéo e a
venda dos imOveis ndo operacionais da extinta RFFSA, ocorridas e ndo pagas a
Caixa Econdmica Federal na qualidade de agente operador do FC - RFFSA.

Paragrafo unico. Os pagamentos das despesas decorrentes de obrigacdes
previstas no inciso Il do caput ocorrerdo exclusivamente por meio de solicitacdo
da Valec dirigida ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil,
acompanhada da respectiva deciséo judicial.” (NR)

“Art. 31-C. Os ativos financeiros do FC - RFFSA serdao revertidos a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, incluidos os recebiveis
oriundos dos contratos de arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados
nos ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na
autorizacdo prevista na Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001.”
(NR)

“Art. 31-D. Os imoveis ndo operacionais da extinta RFFSA indicados para
integralizar os recursos do extinto FC - RFFSA, ndo alienados até 31 de
dezembro de 2017, retornardo a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e serdo destinados na forma
prevista na legislacéo que dispde sobre o patrimoénio da Unido.

8§ 1° A Caixa Econbmica Federal informara a Secretaria do Patrimbnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo os iméveis que
se encontram em processo final de venda, para os quais fica autorizada a concluir
a alienacéo, observadas as condi¢cdes anteriormente vigentes para o extinto FC -
RFFSA.

§ 2° Na celebragéo dos contratos de compra e venda dos imQveis a que se
refere o § 1°, a Unido sera representada pela Caixa Econémica Federal.” (NR)

“Art. 31-E. A administracdo e a cobranca dos contratos de financiamento
vinculados aos iméveis alienados de forma parcelada pelo extinto FC - RFFSA, e
aos imoveis a que se refere o § 1° do art. 31-D serdo realizadas pela Caixa
Econdmica Federal.

§ 1° O produto da venda, a vista ou parcelada, dos imoveis alienados pelo
extinto FC - RFFSA, e dos imdveis a que se refere o § 1° do art. 31-D sera
recolhido pela Caixa Econémica Federal & Conta Unica do Tesouro Nacional, por
meio da unidade gestora da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8 2° Compete a Advocacia-Geral da Unido a defesa dos interesses da
Unido referentes a eventual cobranca judicial do produto da venda dos iméveis
vendidos pela Caixa Econdmica Federal.

8 3° A Caixa Econdmica Federal encaminhara a Advocacia-Geral da Uniao



as informacdes e os documentos necessarios ao atendimento do disposto no § 2°.

8 4° A remuneracdo da Caixa Econdmica Federal pelos servigos de venda
dos iméveis, e pela administracdo, pela gestao e pela cobranca das parcelas sera
definida em ato do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

NR)

“Art. 11. O adquirente recebera desconto de vinte e cinco por cento na
aguisicao a vista, com fundamento no art. 4°, desde que atendidas as seguintes
condi¢gbes, cumulativamente:

| - tenha sido apresentada manifestacdo de interesse para a aquisicdo a
vista com o desconto que trata o caput no prazo de trinta dias, contado a partir da
data do recebimento da notificacdo que informar a inclusédo do imovel na portaria
de que trata o art. 8% e

Il - tenha sido efetuado o pagamento a vista do valor da alienacédo no prazo
de sessenta dias, contado a partir da data da manifestacdo de interesse do
adquirente.

“Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das
orlas e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as
areas de bens de uso comum com exploracdo econémica, tais como calcaddes,
pracas e parques publicos, excetuados:

8 3° A Unido podera contratar, por meio de processo licitatorio, prestacao de
servicos de constituicdo, de estruturacdo, de administracéo e de gestdo de fundo
de investimento, para os fins de que trata o caput, dispensada a licitacdo para a
contratacao de instituicdes financeiras oficiais federais.” (NR)

“Art. 20-A. Para os fins do disposto no art. 20, a Uni&o fica autorizada a
prever no instrumento convocatorio a hipotese de realizacdo das despesas iniciais
de estruturagdo do fundo de investimento, observada a disponibilidade financeira
e orcamentaria.

Paragrafo Unico. As despesas de que trata o caput serdo amortizadas por
meio do recebimento de cotas equivalentes aos valores despendidos.” (NR)

“Art. 22. Os imdveis que constituem o patriménio imobiliario do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social poderdo ser transferidos para o patriménio
da Unido, que lhes dara destinagdo, assegurada a compensacdao financeira, na
forma estabelecida em regulamento.

8 1° Os atos necesséarios a avaliacdo dos imdéveis, a operacionalizacao
fisica, documental, contabil e financeira da transferéncia indicada no caput serao
objeto de ato conjunto da Secretaria do Patrimbénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e do Instituto Nacional do Seguro Social.



8 2° A compensacdo financeira correspondera ao valor de avaliacdo dos
imoveis, acrescido, quando for o caso, da taxa de ocupacéao prevista no art. 7° da
Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998, calculada ap6s o decurso do prazo
para desocupacédo dos iméveis.” (NR)

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 art. 28-A da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - o paragrafo Unico do art. 42 da Lei n°® 9.636, de 1998;

[Il - 0 8 10 do art. 27 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998;

IV -oart. 15 daLein®11.481, de 2007; e

V - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 11.483, de 2007:

a) o art. 59

b) o art. 6°;

c) o art. 79

d) o art. 10;

e) o art. 11;

f)o§1°doart. 14; e

g) o art. 15

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 21 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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EM n° 000145/2018 MP

Brasilia, 1 de agosto de 2018

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida
Proviséria que dispbe sobre a transferéncia de imodveis do INSS para a Unido, a
administracdo, a alienacdo e a gestdo dos imdveis da extinta Rede Ferroviaria Federal
S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC e promove
alteracdes da gestdo do patrimonio imobiliario da Uniéo.

2. Diversos sao os dispositivos de ordem legal que dispdem sobre a gestao
do patriménio imobiliario da Unido, que ocasionalmente necessitam ser revisitados,
objetivando o aprimoramento e a modernizacdo da gestdo, em virtude da identificacéo
de possibilidades de melhoria nos processos, sempre no escopo de agregar
mecanismos que contribuam para o gerenciamento dos bens de propriedade da Unido.

3. A Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, responsavel pela gestdo dos
imoveis de propriedade da Unido, vem desenvolvendo diversas acdes objetivando o
aprimoramento dos seus processos, de forma a atender tanto os interesses do Governo
Federal quanto os anseios da sociedade. No seu ambito de atuacdo, uma das
atribuicbes é a destinacdo de imoOveis da Unido para abrigar 6rgdos da administracédo
publica federal.

4, Em relacdo aos imoOveis de uso especial, tendo em vista a inexisténcia
desses bens em quantidade suficiente para abrigar todos os érgados da administracao
publica federal, a alternativa encontrada foi buscar no mercado imobiliario imoveis
passiveis de serem locados para instalar parte dessas entidades, o que gera
anualmente uma despesa com aluguéis da ordem de R$ 1,6 bilhdo para a Uniao.

5. Uma das solugbes aventadas para reduzir esse gasto seria a permuta de
terrenos de propriedade da Unido por iméveis ja construidos, que tenham condi¢cfes de
abrigar os 6rgaos federais atualmente instalados em iméveis locados de terceiros.

6. Atualmente, a legislacdo prevé a realizacdo de permutas sob a égide de
procedimentos licitatorios, o que em muitos casos tem inviabilizado a concretizacdo das
negociacdes entabuladas. Dessa forma, vislumbrou-se a possibilidade de se promover
alteracdo na legislacdo que rege o assunto, de forma a autorizar a Secretaria do
Patriménio da Unido a promover a permuta de imoveis da Unido, com dispensa dos
procedimentos licitatorio, prevendo que os interessados em realizar permuta com a
Unido apresentem imoveis de sua propriedade que sejam compativeis com as
necessidades e caracteristicas de instalacdo divulgadas pela Unido por meio do
chamamento publico.



7. Na forma proposta, além de conferir agilidade ao processo de permuta de
imoéveis, a medida desonera os custos para a SPU, tendo em vista a simplificacdo de
procedimentos, bem como a possibilidade de ampliar investimentos no patriménio da
Unido, considerada a conveniéncia e oportunidade do negécio.

8. As permutas a serem realizadas ao amparo da presente alteracéo
permitirdo a Unido reducdo nas despesas com aluguéis de iméveis de terceiros, na
medida em que os imdveis permutados poderdo ser utilizados para abrigar diversos
orgdos publicos que atualmente encontram-se localizados em iméveis locados,
reduzindo os custos e ainda a inseguranca quanto a eventual indisposicdo dos
proprietarios dos imoveis locados em renovar os contratos quando do seu vencimento,
onerando a Unido com custos adicionais de relocalizacdo dos 6rgaos afetados em
outros imoveis a serem locados para essa finalidade.

9. Para rentabilizar os imoéveis da Unido, esta sendo proposta a possibilidade
de contratacdo de terceiros, via processo licitatorio, ou instituicdes financeiras oficiais
federais, mediante dispensa de licitacdo, objetivando a prestacdo de servicos de
constituicdo, estruturacdo e administracédo de fundos de investimento.

10. O ajuste proposto vai conferir a Secretaria do Patrimbnio da Unido mais
uma alternativa para monetizar os imoveis sob sua gestdo, principalmente em um
momento onde observa-se uma recuperacdo da atividade econdmica do pais, o que
melhora a percepcdo do mercado para investimentos em ativos da espécie.

11. Em contrapartida pela utilizacdo dos seus imoéveis, a Unido recebe dos
usuarios taxas patrimoniais, que em alguns casos € objeto de isencdo em funcédo da
renda do usuério. O critério atual para concessdo da isencdo da cobranca beneficia
quem estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou
cuja renda familiar mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos.

12. A sistematica atualmente adotada ndo se configura na forma mais justa
para enquadramento dos eventuais solicitantes, visto que ao contemplar usuérios com a
renda atualmente prevista na legislacdo abrange parcela de usuarios que ndo se
enquadra no conceito de populacdo carente, considerando que a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgada em 29/11/2017 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apurou que, em 2016, o rendimento médio
mensal real dos 88,9 milhes de trabalhadores do pais, com 14 anos ou mais de idade,
foi de R$ 2.149,00.

13. Diante do exposto, faz-se necessario revisar o processo de concessao da
referida isengdo, adotando critérios que tornem mais justa a concessdo do beneficio, de
forma que sejam beneficiados aqueles que efetivamente fazem jus a isencdo de
pagamento das taxas patrimoniais, contribuindo para o direito constitucional de acesso a
moradia por parte daqueles que ndo tem condi¢cGes de arcar com 0s custos decorrentes
da utilizac@o de imovel sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.



14. Tendo em vista que a isencdo se configura em uma medida de carater
social, esta sendo proposto como critério unicamente a inscricdo no Cadastro Unico,
principal instrumento do Governo brasileiro para a sele¢édo e a inclusdo de familias de
baixa renda em programas federais, usado obrigatoriamente para a concessao dos
beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa
Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros.

15. A medida atende ainda a recomendagdo exarada pela CGU -
Controladoria Geral da Unido, que em auditoria realizada na Secretaria do Patriménio da
Uni&o sugeriu a adocdo do Cadastro Unico como critério exclusivo para regulamentar e
acompanhar a concessao da isen¢do do pagamento das taxas patrimoniais.

16. Outra medida importante, de cunho social, vai permitir a regularizacao
fundiaria do Parque Historico Nacional dos Guararapes PHNG, em Pernambuco,
reconhecendo os direitos de permanéncia dos moradores daquela comunidade,
ampliando-se a seguranca quanto a garantia de atendimento da populacdo de baixa
renda, e definindo que somente serdo beneficiarios aqueles que ndo possuirem outros
imoveis no Estado de Pernambuco.

17. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Governo Federal é
responsavel mantenedor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social-FRGPS, um
dos motivos pelos quais o Tesouro Nacional se tornou seu credor, fato verificado e
chancelado pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU por intermédio do TC 030.790/2015-
8.

18. De igual modo, o INSS, cujo mister € a concessdo e manutencao de
beneficios previdenciarios e assistenciais, como gestor do mencionado FRGPS, num
franco desvio de funcdo dentro do cenario administrativo nacional esta obrigado a zelar
e administrar significativo acervo imobiliario de propriedade do fundo, o que lhe
demanda tempo, dinheiro e forca de trabalho, motivo pelo qual o ja citado TCU lhe
recomendou, por intermédio do Acérdao n°. 170/2015, uma melhor administracéo e até a
venda dos imdveis ndo operacionais — ndo utilizados para a atividade fim da Autarquia
Previdenciéria.

19. O INSS, em que pese a orientacdo do TCU, ndo tem expertise para
administrar essa carteira imobiliaria, e, consequentemente, ndo tem obtido éxito na
protecdo, manutencéo, regularizacdo e desimobilizacdo deste patriménio e na geracao
de recursos com a monetizacdo desses bens. Ao contrario, dispensa alto custo
financeiro e operacional para fazer frente a esta atribuicAo, em detrimento do
atendimento de suas func¢des essenciais.

20. Os imoveis do FRGPS, além das restricbes legais impostas a
administracdo dos bens publicos, possuem amarras legais outras para sua
administracdo e venda, bem como vedacOes para doacdes e/ou destinacdo para
ocupacgdo de outros 6rgados publicos, as quais se encontram expressas na Lei n° 9.702
de 17 de novembro de 1998, de modo que os ativos do referido Fundo somente podem



ser utilizados para o pagamento de beneficios, ou seja, para obrigagdes ou dividas do
préprio FRGPS.

21. Neste cenario, sendo o FRGPS devedor do Tesouro - e o TCU tem
cobrado providéncias da STN para a busca do pagamento desta divida - a presente
Medida Proviséria tem por objetivo transferir os imoveis que constituem o referido Fundo
para a Unido, a serem administrados pela Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de forma a viabilizar a venda, a
criacdo de fundos imobiliarios, a utilizacdo por outros 6rgdos do Governo Federal -
reduzindo despesas com aluguéis - bem como a doacdo para Estados e Municipios
visando a destinacdo para moradias populares e acomodacdo de O6rgdos publicos,
dentre outras destinacdes a serem definidas pela referida Secretaria.

22. Essa transferéncia viabilizaria a amortizacado das dividas do FRGPS para
com o Tesouro Nacional, materializada pela dacdo em pagamento de imoéveis nao
operacionais, possibilitando o atendimento as recomendacfes exaradas pelo TCU sobre
a divida do FRGPS para com o Tesouro (TC 030.790/2015-8), bem como sobre a gestao
dos imoveis do INSS (Acordao n°. 170/2015), que ficaria concentrada nos imoéveis de
natureza operacional. Tal medida atenderia ainda aos anseios da sociedade, que espera
do Governo Federal a implementacdo de acdes que objetivem reduzir o déficit
previdenciério.

23. Em relacdo a carteira imobiliaria da Unido, cuja gestdo compete a
Secretaria do Patrimbnio da Unido, encontram-se relacionados diversos bens que
anteriormente pertenciam a Orgaos extintos, a exemplo dos imoveis de propriedade da
extinta RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A.

24. Quando da extincdo da empresa, foi criado o Fundo Contingente da
RFFSA - FC, com o objetivo de conferir transparéncia e credibilidade ao processo de
extincdo, especificamente no que diz respeito a indenizacdo aos acionistas minoritarios,
bem como ao pagamento de outros passivos que, com a extingdo da Rede, passaram
automaticamente para a responsabilidade da Unido.

25. Para arcar com esses pagamentos, o FC foi constituido, principalmente,
por recebiveis em poder da RFFSA, decorrentes dos contratos de arrendamento das
malhas ferroviarias, no valor de até R$ 2,4 bilhdes, e pelo produto da venda dos iméveis
indicados pela SPU para este fim, até o limite de R$ 1,0 bilhdo. Com a venda desses
102 imdéveis, foi integralizado no fundo R$ 170,9 milhdes. Assim, passados quase sete
anos da criacdo do FC, so6 foi integralizado 17,1% do limite de R$ 1,0 bilhdo previsto em
lei.

26. Segundo a Caixa Econbmica Federal, agente operador do FC, e a SPU,
orgao responsavel por administrar os iméveis da Unido, a dificuldade para integralizar os
recursos no Fundo deve-se, primordialmente, a complexidade da situacdo juridico-
dominial dos imoveis, que tem gerado custos elevados de regularizacdo e administracao
dos referidos bens.



27. A continuidade do FC, sem possibilidade de reversdo do cenario atual -
baixo volume anual de vendas, implica também em custos administrativos consideraveis,
tendo em vista sua estrutura: conselho gestor, agente operador, e areas da SPU e da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

28. Diante do exposto, e considerando que os imdveis que compdem essa
carteira poderiam ser destinados para programas habitacionais de interesse social ou a
programas de infraestrutura como, por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, esta sendo proposta a
extingdo do referido Fundo, possibilitando o melhor aproveitamento desses imdveis sob
os critérios de conveniéncia e oportunidade, rentabilizando e monetizando esse
patrimonio.

29. Cabe ressaltar que os ativos financeiros do FC, ai incluidos os recebiveis
oriundos dos contratos de arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados nos
ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional, serdo revertidos a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e os recursos obtidos pela venda dos imoéveis
alienados pelo Fundo serdo destinados a Conta Unido do Tesouro Nacional, reforcando
o caixa do Governo Federal.

30. As demais alteracfes propostas objetivam modernizar a gestao e promover
ajustes redacionais na legislacdo, atualizando esses institutos de forma a contemplar
melhorias identificadas e promover mudancas que permitam aprimorar o gerenciamento
do patriménio imobiliario da Unido, atendendo as expectativas do governo e os anseios
da sociedade.

31. Por fim, conforme demonstrado, a proposta mostra-se relevante e urgente
uma vez que instrumentaliza a Secretaria do Patrimbénio da Unido com o amparo
legislativo necessario a implementacdo imediata das acfes de melhoria da gestao
patrimonial, garantindo, a amortizacdo de dividas do FRGPS o junto ao Tesouro
Nacional e, consequentemente, a reducdo do déficit previdenciario; a utilizacdo dos
imoveis do Fundo Contingente da RFFSA em programas governamentais tanto de
interesse social quanto relacionados a infraestrutura e a promogdo dos ajustes
necessarios ao ganho de eficiéncia na gestado do patriménio da Unido, o que impactara
na reducgao e racionalizagcédo dos gastos e incremento de receitas o que se insere dentre
as medidas que auxiliaram o pais na solucéo da conjuntura fiscal estabelecida.

32. Essas séo, Senhor Presidente, as razbes que justificam a elaboracdo da
presente Medida Proviséria, que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Esteves Pedro Colnago Junior






Mensagem ne 527

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 852, de 21 de setembro de
2018, que “Dispbe sobre a transferéncia de iméveis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social para a Unido, sobre a administracao, a alienacédo e a gestdo dos
imOveis da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo
Contingente da Extinta RFFSA - FC e dispde sobre a gestdo dos imdveis da Unidao”.

Brasilia, 21 de setembro de 2018.



Aviso n2 452 - C. Civil.

Em 21 de setembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoéria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 852, de 21 de setembro de 2018, que “Dispde sobre a
transferéncia de imoveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a
Unido, sobre a administracdo, a alienacdo e a gestdo dos iméveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA -
FC e dispbe sobre a gestdo dos imoveis da Unido”.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN
Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
(Portaria n2 1.925/CC-PR, de 26 de setembro de 2016)



